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INE/CG599/2026

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE UT/SCG/Q/MAYR/JL/IGTO/60/2026
PARTE DENUNCIANTE: MA. APCLINAR YEBRA
RUIZY OTROS '

PARTE DENUNCIADA: morena’

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON CLAVE DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/MAYR/JL/IGTO/60/20286,
INICIADO CON MOTIVO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR MA.
APOLINAR YEBRA RUIZ, MELINA ESTRELLA LIRA GARCIA, ROSA MARIA
LOPEZ GARCIA, GABRIELA MARTINEZ NILO Y ROBERTO GUERRERO
ATILANO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR LA
PRESUNTA CONTRAVENCION A SU DERECHO DE LIBRE AFILIACION EN SU
VERTIENTE POSITIVA, ASi COMO EL PROBABLE USO NO AUTORIZADO DE
SUS DATOS PERSONALES '

Ciudad de México, 15 de octubre de dos mil veintis_éis.

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
LGPP L ey General de Partidos Politicos

' El aticulo 1° del Estatuto del partido politico nacional en cita, sefiala que el nombre es morena; y que su
embiema es un logo que representa la igualdad sin jerarguias con el uso en letras minusculas; que se trata
de un simbolo en tipografia... contornos en mindsculas.

Hash: 991B8F11COEF234E80B70C09B438FD48AASB06EA3E71722B1EF734F20F8E48A19



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/ISCG/IQ/MAYR/JLIGTO/60/2026

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

Sistema de Verificacion del Padron de Personas
Afiiadas a los Partidos Politicos de la Direccién

Sala Superior

Sistema Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

RESULTANDOS

1. Denuncias. En las fechas que a continuacién se citan, se recibieron cinco
escritos de queja signados por las personas que se indican a continuacion, quienes,
en esencia, alegan la posible vulneracion a su derecho politico de libre afiliacién en

su medalidad positiva —indebida afiliacion—, atribuida a morena y, en su caso, el

uso no autorizado de sus datos personales.

Persona quejosa Fecha de presentacion
Ma. Apolinar Yebra Ruiz 11 de marzo de 20262
Melina Estrella Lira Garcia 11 de marzo de 2026°
Rosa Maria Lopez Garcia 11 de marzo de 20264
Gabriela Martinez Nilo 11 de marzo de 20265
Roberto Guerrero Atilano 11 de marzo de 20265

2. Registro, admisién y reserva de emplazamiento.” Mediante proveidd de ocho
de abril de dos mil veintiséis, se registro el procedimiento sancionador ordinario
identificado con la clave UT/SCG/Q/MAYR/JL/GTO/60/2026.

Asimismo, se admitid a tramite el procedimiento y se ordend reservar el
emplazamiento al partido politico morena como sujeto denunciado, hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion.

2 Visible a paginas 02-05 del expediente. En todos los casos se refiere al expediente al rubro citado.
3 Vfisible a paginas 06-09.
4 Visible a paginas 10-13.
5 Visible a paginas 14-17.
8 Visible a paginas 18-21.
7 Visible a paginas 22-28.
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Ademas, con el propésito de allegarse de mayores elementos probatorios tendentes
al esclarecimiento de los hechos denunciados, se requirid a morena, que
proporcionara informacion relacionada con la presunta afiliaciéon de las personas
aludidas.

Dicho proveido fue notificado y desahogado como se muestra a continuacion:

Partido politico Nofificacion-Plazo Respuesta
morena Oficio INE-UT/02484/20268 Escrito®
9 de abril de 2026 14 de abril de 20261

Por otro lado, se ordené glosar al expediente el resultado de la busqueda de
afiiacién de las personas denunciantes a morena, emitido por el Sistema.!’

3. Emplazamiento.’? Mediante proveido de veintiuno de abril de dos mil veintiséis
se ordend el emplazamiento al partido politico morena como sujeto denunciado,
para gque manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto a la conducta que se
le imputd, consistente en la posible vulneracién al derecho de libre afiliacion en su
modalidad positiva —indebida afiliacion— y uso no autorizado de los datos
personales para tal fin, en agravio de cinco personas quejosas; y aportara los
medios de prueba que estimara pertinentes.

Para dar cumplimiento a lo ordenado, la diligencia respectiva se desarrollé conforme
a lo siguiente:

Partido politico Notificacion-Plazo Respuesta
Oficio: INE-UT/03481/202613 Escrito presentado el 30 de abril de

14 1
Citatorio: 22 de abril de 2026 2026™, dando contestacion  al
morena Cédula de notificacion personal: emplazamiento y ~ exhibiendo las
23 de abril de 2026 cédulas de afiliacion de Melina Estrella

Plazo: Del 24 al 30 de abril de 2026 g;am;am"a y Rosa Maria Lopez

8 Visible a paginas 30-31.

9 Visible a paginas 67-69.

0 Visible a paginas 67-69.

* Visible a paginas 70-79

12 Visible a paginas 80-86.

2 Visible a paginas 95-99.

 Visible a paginas 169-177 y sus anexos de 178-181,
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Asimismo, en ese proveido, se solicitd a la DEPPP, para que, en breve plazo,
procediera a dar de baja del padréon de militantes de morena en el Sistema, a las
personas quejosas referidas a lo largo de la presente determinacion.

Dicho requerimiento, fue desahogado por la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0937/2026", informando que el SVPPAPP permaneceria
cerrado del del 1 de abril de 2026 al 4 de mayo del mismo afio, tiempo durante el
cual, los registros no podrian visualizarse. .

4. Alegatos's. Mediante Acuerdo de trece de julio de dos mil veintiséis, se ordené
dar vista a las partes, para que, en el plazo de cinco dfas, en via de alegatos
manifestaran lo que a su derecho conviniera. :

Asimismo, toda vez que el partido politico morena alleg6 al expediente formatos de
afiliacién, con las que presuntamente se acreditaba que las personas ciudadanas
citadas en el numeral anterior, otorgaron su consentimiento para ser militantes de
dicho instituto politico, se ordend correr traslado a las mismas, con copia simple de
dicha documentacion, para el efecto de que, durante el mismo plazo concedido para
formular alegatos, manifestaran, en lo individual, lo que a su interés conviniera.

Dichas diligencias, se cumplimentaron, como se observa en el siguiente cuadro:

Persona denunciante Notificacién-Plazo Respuesta

Oficio: INE/GTO/JDE06-VS/148/202617

Ma. Apolinar Yebra Ruiz ggggia de notificacion personal: 14 de julio de Sin respuesta

Plazo: 15 al 21 de julio de 2026

Oficio: INE/GTO/JDED6-VS/152/202612

Melina Estrella Lira Cédula de nofificaciéon personal: 14 de julio de
Garcia 2026

Plazo: 15 al 21 de julic de 2026

Sin respuesta

Oficio: INE/GTO/JDEOB-VS/151/20261°
Ceédula de noftificacion personal: 14 de julio de | Sin respuesta
2026

Rosa Maria Lopez
Garcia

15 \fisible a paginas 87-90.

18 \fisible a paginas 256-262,
7 Visible a paginas 287-292.
18 \fisible a paginas 299-305.
9 Visible a paginas 306-312,
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Persona denunciante Notificacion-Plazo Respuesta
Plazo: 15 al 21 de julio de 2026

Oficio; INE/GTO/JDEO6-VS/149/2026%0

Cédula de notificacion personal: 14 de julio de

2026

Plazo: 15 al 21 de julio de 2026

Oficio: INE/GTO/JDEDB-VS/150/2026%

Roberto Guerrero Cédula de nofificaciéon personal: 14 de julio de
Atilano 2026

Plazo: 15 al 21 de julio de 2026

Gabriela Martinez Nilo Sin respuesta

Sin respuesta

Partido politico Notificacion-Plazo Respuesta
Oficio: INE-UTCE/IT/DPOS/05425/202622 Escrito®
Citatorio: 13 de julio de 2026 21 de julio de
Cédula de notificacion personal: 14 de julio de 2026 2026
Plazo: Del 15 al 21 de julio de 2026

morena

6. Verificacion final de no reafiliacion. Del resultado de 1a blisqueda de afiliacion
de las personas denunciantes, emitido por el Sistema, se obtuvo que estas
continuaban afiliadas a morena.

7. Elaboracion de proyecto. En su oportunidad, toda vez que no habia diligencias
pendientes por desahogar, se procedid a formular el proyecto de Resolucion, para
ser sometido al conocimiento de la Comisidn de Quejas y Denuncias del INE.

8. Sesion de la Comision de Quejas. En la Séptima Sesion Extraordinaria de
caracter privado, celebrada el cinco de octubre de dos mil veintiséis, la referida
Comision analizé el proyecto de mérito, y aprobd por unanimidad de votos de sus
Consejerias Electorales integrantes presentes, y

2 Visible a paginas 281-286.
21 Visible a paginas 293-208.
2 \fisible a pagina 270-279.

2} Visible a paginas 313-319.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

Ei Consejo General tiene competencia para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, numeral 1, incisos aa) y jj), vy
469, numeral 5, de la LG/PE. '

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6°, parrafo cuario, Apartado A,
fraccion [1, 16, parrafo segundo, 35, fraccion I, y 41, parrafo tercero, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucion; 443, numeral 1, inciso a), de la LGIPE; 2, numeral 1,
inciso b) y 25, numeral 1, incisos a), e) e y), de la LGPP, con motivo de la probable
transgresion al derecho de libre de afiliacion y la presunta utilizacién indebida de
datos personales, por parte de morena, en perjuicio de las personas que han sado
sefialadas a lo largo de la presente determinacion. :

En consecuencia, siendo atribucidbn del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones en el
procedimiento  sancionador ordinario, atribuidas a morena, derivado,
esencialmente, de la probable indebida afiliacion al citado instituto politico de las
personas a que se refiere la presente resolucion.?

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
1. Materia del procedimiento
Determinar si morena vulnerd el derecho de libre afiliacién en su vertiente positiva

—indebida afiliacidon— de las personas que alegan no haber dado su consentimiento
para pertenecer a sus filas.

24 Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada dentro del expediente
SUP-RAP-107/2017, en el sentido de que esta autoridad electoral nacional es competente para resolver los
procedimientos ordirarios sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de ciudadanos a los
partidos politicos.
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2. Excepciones y defensas

Dentro de sus intervenciones procesales, morena objeta las pruebas recabadas por
la autoridad, pues no acrediian las faltas que se imputan, manifestando que la
objecion realizada es en cuanto a su valor y alcance probatorio.

Manifiesta que de los escritos de queja se advierte que las personas denunciantes
realizan afirmaciones genéricas que no se encuentran respaldadas con medios de
prueba idoneos. Por lo que, dichas manifestaciones constituyen nicamente dichos
unilaterales que, al no estar adminiculados con otros elementos de conviccion,
resultan insuficientes para acreditar una conducta infractora atribuible a ese partido
politico. ' ' :

Po lo que, tales circunstancias deben ser valoradas por esta autoridad bajo las
reglas de la légica, la sana critica y las maximas de 1a experiencia, pues no basta la
simple manifestacion posterior de desconocimiento para desvirtuar, por si misma, la
existencia de un acto formal de afiliacion. : :

Que por lo tanto se objeta el alcance y valor probatorio de las manifestaciones

contenidas en los escritos de queja, toda vez que presenta inconsistencias internas
y no se encuentran corroboradas con medios de prueba suficientes, idoneos vy
objetivos, en consecuencia, dichas declaraciones no pueden ser consideradas
prueba plena de una afiliacién indebida, ni de un uso indebido de datos personales
atribuible a morena.

Por lo que solicita se deseche el presente procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad con lo previsto en los articulos 46 del Reglamento de
Quejas en relaciéon con los establecido en el articulo 440, numeral 1, inciso e),
fraccion li, de la LGIFE.

Asimismo, el partido politico refiere que al no existir elementos probatorios
suficientes y necesarios para acreditar alguna conducta contraria a la norma, se
debera decretar que morena no es responsable en el procedimiento sancionador,
sefialando que esta pretension se refuerza en armonia y aplicacién al Principio de
Presuncién de Inocencia.

No existe un plazo legal para el ofrecimiento de las cédulas de afiliacion.

De igual forma manifiesta que, la existencia o no de la voluntad también se puede
probar con un documento en copia, ya que aporta el valor probatorio necesario para
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demostrar la existencia de un acto consentido por el ciudadano que requirid la
aportacion de sus datos personales, copia de la credencial y en su caso su firma.

Al respecto, debe precisarse que lo alegado por el denunciado no es otra cosa que
la negativa del derecho ejercido, cuyo efecto en el procedimiento se limita a negar
los hechos en que se basa la pretension y arrojar la carga de la prueba a las
personas denunciantes, asi como de obligar a este Consejo General a examinar
todos los elementos constitutivos de la causa de pedir.

En este sentido, lo procedente es desestimar el alegato del partido politico, puesto
que la constatacion de los extremos de la accién, a partir de las cargas procesales
y el acreditamiento de los hechos, se efectuara en el examen de fondo del asunto,
donde se determinara si existio o no la afiliacién debatida, mediante la informacion
que obra en autos. '

Esto es, la carencia de accion o sine actione agis, no constituye una excepcion
propiamente dicha, en tanto se reduce a negar el derecho ejercitado —en el caso,
el de afiliacion libre y voluntaria a los partidos politicos—, cuyo efecto }ijﬂd[CO
consiste solamente en la negacion de los hechos denunciados y obligar al juzgador
a examinar todos los elementos constitutivos de la accion.

Respecto de la solicitud del partido politico denunciado, en el sentido de que esta
autoridad resuelva el presente procedimiento observando el principio de presuncion
de inocencia que le asiste como parte reo, se considera que el citado principio
constitucional, no significa que el acusado esté exento de desplegar actividad
probatoria, sino que, en su defensa, debe presentar los elementos suficientes para
generar duda en la hipétesis de culpabilidad que presenta la parte acusadora, io
cual sera valorado en el estudio de fondo que al efecto se realice en la presente
resolucion.

3. Marco Normativo
A} Constitucién, leyes y acuerdos

El articulo 35, fraccion i, de la Constitucion, prevé como derecho de la ciudadania
de este pais, entre otros, la potestad de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais. A partir de ello, se puede
concluir que el establecimiento de dicha disposicidén suprema tiene como propoésito
propiciar el pluralismo politico y la participacidn de la ciudadania en la formacion del
gobierno, base toral del sistema republicano en el cual se encuentra constituido
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nuestra nacién. Sin su existencia, no sélo se impediria la formacion de partidos
politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos sino que el mismo
principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el
diverso 41, parrafo tercero, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion, quedaria
socavado.

En este sentido, en el derecho de la ciudadania de asociacion en materia politico-
electoral esta en la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones
politicas?®.

Por su parte, el derecho de afiliaciéon politico-electoral establecido en el articulo 41,
parrafo tercero, Base |, parrafo segundo, parte final, de la Constifucion, es un
derecho fundamental con un contenido normativo mas especifico que el derecho de
asociacién en materia politica, y si bien, el derecho de afiliacion libre e individual a
los partidos podria considerarse como un simple desarrolic del derecho de
asociacién en materia politica, lo cierto es que el derecho de afilliacion —en el

contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado_

articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios.

De esta forma, toda la ciudadania mexicana tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de ésta constituir partidos politicos o afiliarse libre e
individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 9; 35,
fraccion lil; 41, parrafo tercero, Base |, parrafo segundo, parte final, de la
Constitucion.?®

Asi las cosas, el derecho de gfiliacion, en su contexto, comprende no sélo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas,
sino también las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse?’. Del
mismo modo, la libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio
esta sujeto a una condicionante consistente en que sélo las y los ciudadanos
mexicanos podran afiiarse libre e individualmente a los partidos politicos.
igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se realiza a través de los

% Véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Efectoral.
% Véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral,
27 \féase Tesis de Jurisprudencia 24/2022, del Tribunal Electoral
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institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

A este respecto, la Sala Superior, a través de diversas sentencias?® sostuvo que
correspondia a los partidos politicos el probar que una persona expresoé su voluntad
de afiliarse, a través de la constancia de inscripcion respectiva, es decir, el
documento que contenia la expresion manifiesta de pertenecer a un partido politico;
criterio que, a la postre, dio origen a la tesis de jurisprudencia 3/2019, emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro: “DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE
PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.”

Por otro lado, la LGPP establece, entre otros supuestos, las obligaciones de los
partidos politicos de registrar a su militancia; en efecto, en los articulos 29 y 30, de
dicho ordenamiento, se preveé el deber de los institutos politicos de llevar a cabo
este registro; asi como del deber de garantizar la proteccion de los datos personales
de sus agremiados.2? '

En este tenor, el INE emitio los “Lineamientos para la verificacion de los padrones

de personas afiliadas a los partidos politicos nacionales y locales” 3°

En tal documento se establecié el deber de los institutos politicos nacionales
capturar o cargar en el Sistema, permanentemente, los datos correctos de sus
militantes, sefialados en el Lineamiento Décimo, numeral 1, mismos que deberan
coincidir con la informacion que los propios partidos politicos publican en su pagina
de internet y, scbre todo, con el medio fisico o electronico del que se desprenda la
voluntad de la persona ciudadana de su afiliacién.>!

El propésito central de los referidos lineamientos consistid en regular los procesos
de verificacién de los padrones de personas afiliadas a los partidos politicos, asi
como la publicidad de estos y [a gestion de las solicitudes de baja.

Posteriormente el INE emitié el Acuerdo INE/CG33/2019, en el que, de manera
excepcional, permitid que los partidos politicos realizaran una depuracién de sus

28 VVéase SUP-RAP-1107/2017, SUP-RAP-614/2017 y SUP-RAP-139/2018.

2% Véase numeral 28 (visible en la pagina 9) de la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-264/2022.

30 Acuerdo INE/CGG40/2022, emitido el 18 de octubre de 2022, Consulfa:
hitps:ffrepositoricdocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/123456780/144353/CCex2022 10-19-ap-2. pdf.

31 Véase numeral 7, inciso b)

10
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padrones de militantes, implementandose el “procedimiento para la revisién,
actualizacién y sistematizacién de los padrones de afiliadas y afiliados a los Partidos
Politicos Nacionales”, a través del cual los partidos politicos estaban obligados a
revisar y depurar su padron de militantes, al verificar que contaran con las cédulas
de afiliacion o, en su caso, debian darlos de baja del registro.®?

A partir de la aprobacion de este Acuerdo, los partidos debian examinar sus archivos
para determinar respecto de cada uno de sus militantes si contaban con la
documentacion que acreditara la legitima afiliacion.

Asimismo, los registros realizados con posterioridad al treinta y uno de julio de dos
mil diecinueve, al tratarse de registros nuevos® debian contar con la respectiva
cédula de afiliacién, mismas que deberian incluir elementos minimos, a fin de que
puedan demostrar fehacientemente la debida afiliacion de la ciudadania, a saber:
nombre completo, clave de elector, fecha de afiliacion, domicilio completo y la
manifestacion expresa de querer afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un

partido politico nacional, ademas de contener los requisitos que establecidos en su

normatividad interna.®*

%2 \éase numerales 31y 32 (visible en la pagina 10) de la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-264/2022.

8 Considerando 13 del Acuerdo INE/CG33/2019: 13. Las nuevas afiliaciones de las y los militantes de los
PPN, asi como los refrendos o ratificaciones deberan incluir elementos minimos, a fin de que puedan
demostrar fehacientemente la debida afiliacion de la ciudadania, a saber: nombre completo, clave de
elector, fecha de afiliacion, domicilio completo y la manifestacion expresa de querer afiliarse, ratificar o
refrendar su militancia a un PPN, ademas deberan contener los requisitos que establezca la normatividad interna
de cada PPN. Adicionalmente, el INE desarrolfard una aplicacion movil que permita a los partidos politicos
obtener nuevas afiliaciones, ratificaciones o refrendos, de su milifancia. Lo anterior, automatizara el
procedimiento de afiliacion, ratificacion o refrendo, ademas de que el INE resguardara un archivo digital de elio
en un expediente electronico; sin que esto exima al PPN de ia obligacion de conservar el documento (fisico o
digital) que acredite la debida afiliacion, refrendo o ratificacion en virtud de que los PPN son los sujetos obligados
del cuidado y manejo de los datos que obran en sus padrones de afiliadas y afiliados. (...)

¥ Considerando 12, numeral 3, con relacion al numeral 3, del Acuerdo INE/CG33/2019: De obtener la
manifestacion de voluntad de la persona ciudadana en el sentido de que si estaba afiliada al partido politico
y ésta se manifieste por escrito o a través de la aplicacion mévil, entonces debera proceder 1a ratificacion de
la militancia con la fecha de afiliacion asentada en el padrén —verificado por el Instituto en 2017 v
actualizado de forma permanente por los partidos politicos— publicado en la pagina del INE con corte a la fecha
de aprobacion de este Acuerdo.
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35 Eloctoral

Lo anterior, puede ilustrarse en la siguiente linea de tiempo™:

LINEA DE TIEMPO PARA LA OBTENCION DE FORMATO DE AFILIACION

CDO > MM e ™D

o-OCcme =

Finalmente, no se omite referir que, en diversas Resoluciones por afiliacion
indebida, se ha determinado que la falta u omision de un dato —como, por ejemplo,
la fecha en que se recabd el respectivo formato de afiliacién—, no es determinante
para la acreditacion o no de la infraccion denunciada al valorarse otros elementos
que obran en el expediente. '

No obstante, de conformidad con la literalidad establecida en el mencionado
Acuerdo INE/CG33/2019, y a fin de dar certeza a la ciudadania y a los propios
partidos politicos, sobre los requisitos de validez que se estiman minimos y
necesarios para concluir que las inscripciones de afiliacion se consideren licitas y
apegadas a derecho, en la Resolucion INE/CG488/20243¢ de treinta de abril de
dos mil veinticuatro, este Consejo General determind que, para la subsecuentes
quejas o denuncias que se presentaran a partir de esa fecha, debera aplicarse un
nuevo criterio mas riguroso, en la exigencia del cumplimiento de los requisitos
formales y lineamientos que deben atender los partidos politicos, en el objetivo de
consolidar las pretensiones que desde 2019 se plantearon en el Acuerdo en cita, y
a fin de refrendar el compromiso y responsabilidad de los partidos politicos en los
procesos de afiliacion.

3 Consideraciones similares sostuvo este Consejo General en la resolucidon INE/CG470/2022, que resolvié ef
procedimiento sancionador ordinario UT/SCG/QAPP/JD11MICH/42/2021, la cual fue confimmada por Sala
Superior mediante sentencia dictada e veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, al resolver el SUP-RAP-
26412022,

¥ Resolucitn diciada en el expediente UT/SCG/Q/DGBGIILAGS/100/2023, e treinta de abril de dos mil

veinticuatro.
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48 9"
Leh AN

B} Normativa interna del partido denunciado

Los estatutos de morena establecen los requisitos para ser afiliados a dicho partido,
entre los que destacan presentarse personalmente ante el Comité Ejecutivo Estatal
y entregar la solicitud correspondiente, o a través de medios electronicos,
incluyendo aplicaciones digitales o cualquier herramienta tecnoldgica habilitada por
morena, que permita la identificacion de la persona solicitante.

Asimismo, del Reglamento de Afiliacion de morena, se advierten diversas reglas y
lineamientos para afiliarse al partido politico en comento, como la establecida en su
articulo 20, que destacan que para que la afiliaciéon sea valida, es obligatorio
llenar el formato de afiliacion autorizado por el Comité Ejecutivo Nacional,
plasmando en él, los datos del solicitante, asi como que el solicitante debera
revisar la informacion y firmar el formato o plasmar su huella digital.

De lo anterior, se obtiene lo siguiente:

e« EI derecho de afiliacibn en materia politica-electoral consiste,
fundamentalmente, en la prerrogativa de Ias y los ciudadanos mexicanos para
decidir libre e individualmente si desean formar parte de los partidos y
agrupaciones politicas.

« A morena podran afiliarse las y los ciudadanos que, libre e individualmente,
expresen su voluntad de integrarse al partido.

e Para obtener la afiliacién al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadana o ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y
pacifica de afiliarse al partido, suscribir personalmente Ia solicitud de alta
como militante.

C) Proteccion de datos personales
De los articulos 6°, parrafo cuarto, Apartado A, fraccion i, y 16, parrafo segundo, de
la Constitucion, se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se

proteja su informacidon privada y sus datos personales, y de igual manera, a
manifestar su oposicion a la utilizacion no autorizada de su informacion personal.
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instituts Neglona! Elsctoral
CONSEJIO GEMERAL

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-141/2018, en el que
determin®, entre ofras cuestiones que, s/ no existe una libre y voluntaria afiliacién
del ciudadano de pertenecer al partido politico, e/ uso de datos personales al
integrar el padron de militantes es indebido, porque la informacion ahi contenida
deja de ser publica respecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido
¥, se insiste, aparecer en un padron ai cual no deseaban perfenecer

De las anterlores dlspos;csones y cnterlo emmdo por la jUFISdlCCton se puede
concluir:
o La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos_';}e_tscnales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,

en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion

a los principios que rijan el tratamiento de'datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, segundad y safud pubhcas o para
proteger derechos de terceros.

s [ os partidos poilt;cos como sujetos obltgados por la iey, deberan contemplar
en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccién de los datos personales
de sus militantes, asi como los derechos al acceso, fectn" icacion, cance!amon
y oposicion de estos. '

4. Hechos acreditados

Como se ha mencionado, las denunc;as presentadas por !as personas
denunciantes versan sobre la supuesta vulneracion a su derecho de libertad de
afiliacién en su modalidad positiva —indebida afiliacion—, al ser incorporada en el
padrén de morena, sin su consentimiento, asi como la probable utilizacién de sus
datos personales por dicho partido politico para sustentar tal afiliacion.

Aclarado lo anterior, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las
infracciones objeto de denuncia, en el cuadro siguiente se resumira, la informacion
derivada de la investigacion preliminar implementada, asi como las conclusiones
que, para el caso, fueron advertidas, de conformidad con lo siguiente:
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Persona Queja informacion cargada en Manifestaciones del
ciudadana el Sistema partido politico
No negd que la persona
. quejosa se  encuentre
MYaélf; scg:‘i:? 1 dgorgggo de Afiliacién: 06/07/2025 | registrada en su padron
' de militantes, sin precisar
la fecha de aﬁiéacién‘

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatona establecida previamente, es de concluarse qae no eXiste
controversia en el sentido de que 1a persona en cita fue registrada como afiliada de morena. Sin
embargo, es importante referir que el citado instituto politico no aparte elementos para acreditar
que la afiliacion de la persona quejosa fue voluntaria, tales como la sohc:ltud de registro de
militante o, en su caso, el formato o cédula de afiliacion respectiva.

Persona
ciudadana

Queja

Informacién de
afiliacion en el Sistema

Manifestaciones de§ _
 partido. pohtlco '

Melina Estrella
Lira Garcia

11 de marzo de
202638

de Verificacién

Afiliacion: 07/07/2025

| quejosa si se encuentra

| de militantes, sin precisar

| verdadero, con firma

Informo que la persona_
registrada en su padron
la fecha de afi Esac;on

Para acredltar Ea debfda
afiliacion exhibio Formato
de afiliacion o ratificacion
de afiliacion de las y los
protagonistas del cambio

digitalizada, (07/07/2025)
y copia de la credencial
para voftar,

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir
controversia en el sentido de que la parte promovente aparecié registrada como militante de
morena, que la citada persona negd haberse afiliado a ese instituto politico y que éste no aportd
elementos idoneos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, ya que unicamente exhibio el

¥ Visible a paginas 02-05.
38 Visible a paginas 06-09.
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ion : .
Persona . . ‘Infc’)rmac ° _ée Manifestaciones del
. Queja afiliacion en el Sisfema . o
ciudadana o sr partido politico
de Verificacion

Formato de afiliacion o ratificacion de afiliacion de las y los protagonistas del cambio verdadero, con
firma digitalizada, la conclusion debe ser que se trata de un doecumento no original o copia simple
a color, por lo que la afiliacion cuestionada es mdeblda

- Enf_ormacién de
Queja afiliacion en el Sistema
' de Verificacién

Mamfestacmnes del
_partido politico

Persona
ciudadana

1nforr_no que la persona
quejosa si se encuentra
registrada en su padron
de militantes, sin pa’ec&sar
la fecha de afiliacion.”

LR();:: ?sﬁaarr::?a 1" dggr;gggo de Afiliacion: 06/07/2025 afitiacion exhibié Formato

protagonistas del cambio

y copia de la credencaai
para votar

Para ‘acreditar la debida .

de afiliacién o ratificacion.
de afiliacion de las y:los

verdadero, ~con firma
digitalizada, (08/07/2025)

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de conciusrse que, ai no exsstnr
controversia en el sentido de que la parte promovente aparecié registrada como ‘militante de
morena, que la citada persona negd haberse afiliado a ese instituto politico y que éste no aporté
elementos idbneos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, ya que Unicamente exhibit el
Formato de afiliacion o ratificacion de afiliacion de las y los protagonistas del cambio verdadero, con
firma digitalizada, 1a conclusion debe ser que se trata de un documento no original o copia simple
a color, por lo que ia afiliacion cuestionada es indebida. '

Informacién de ; .
cfuec:.:g:: a Queja afiliacion en el Sistema Ma;;i;zzt:::g;;;iodel
de Verificacién
No nego que la persona
. quejosa sSe encuentre
Ma?tai:;f]l:iio " d;on;g%o de Afiliacién: 05/03/2025 regist_r'ada en su padron
de militantes, sin precisar
la fecha de afiliacion.

Conclusiones

3 Visible a paginas 10-13.
0 Vigible a paginas 14-17.
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informacion de
Queja afiliacién en el Sistema
de Verificacién

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse gue no existe
confroversia en el sentido de que la persona en cita fue registrada como afiliada de morena. Sin
embargo, es importante referir que el citado instituto politico no aporté elementos para
acreditar que la afiliacion de 1a persona quejosa fue voluntaria, tales como la solicitud de
registro de militante o, en su caso, el formato o cédula de afiliacion respectiva. =

Manifestaciones dei
partido politico

Persona
ciudadana

' ' ‘Informacion de T .
c;:uec:.:::: a Queja : afiliacion en el Sistema -'_M?;::izt:c:ggzz ode?.
de Verificacion ' '

' : ' No neg6 que la persona

Roberto S . | quejosa. se encuentre
Guerrero 1 dgggﬂf" de -Afiliacion: 06/07/2025 registrada en su padron

Atilano : : . | de militantes, sin precisar
' - " !a fe'cha=’de afiliacion.

: Conclusnones
A partir del criterio de regia probatoria establecida previamente, es de conciutrse que no exlste'
controversia en el sentido de que la persona en cita fue registrada como afiliada de morena. Sin
embargo, es importante referir que el citado instituto politico no aport6 elementos para acreditar-
que la afiliacion de la persona quejosa fue voluntaria, tales como la sotsc;tud de registro de
mititante 0, en su caso, &l formato o cédula de afiliacion respectlva '

Las constancias obtenidas del Sistema, al ser documentos generados por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales
publicas, de conformidad con el articulo 22, numeral 1, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del INE, mismas que, conforme a lo previsto en los articulos 462,
numeral 2, de la LGIPE y 27, numeral 2, del Reglamento citado t:enen valor
probatorio pleno, ya que no se encuentran controvertidas ni desvzrtuadas respecto
de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccién li, del Reglamento Quejas y Denuncias del INE vy,
por tanto, por si mismas carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran
generar plena conviccidon en esta autoridad, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio; ello, al tenor de los articulos 462, numeral 3, de la
LGIPE, y 27, numeral 3, del Reglamento en mencion.

4! Visible a paginas 18-21.
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5. Caso concreto

Previo al analisis detallado de las infracciones -aducidas por las personas
involucradas, es preciso subrayar que de lo previsto en el articulo 458, numeral 5,
de la LGIPE, es posible advertir los elementos que se deben actualizar para que la
autoridad electoral esté en posibilidad de imponer alguna sanc;on en materia
electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna:ihfraccién esto es, que
objetivamente esté demostrada medlante pruebas una sstuac;on antqundlca
electoral. : :

Posteriormente, se debe verrﬁcar que esa sztuacuon anttjundica sea smputabke a
algtn sujeto de Derecho en especifico; es decir, partido politico, candidato. o,
inclusive, cualquier persona fisica o moral; dicho de otra forma la atnbwbalsdad de
la conducta objetlva aun su;eto en pamcuiar : :

De tal forma que, para la conﬁgurac;on de una infraccién admmsstratlva eiectora! se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por ofra, su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar Eugar a responsab lidad dlrecta 0
incumplimiento al deber de cuidado. :

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad électoral
podra imponer afguna sancion, para lo cual debera valorar las c;a'cunstanc;as que
rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecid en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, [a libertad de las y los ciudadanos de
afiliarse, permanecer afiliados, desafiliarse de un partido politico, o bien, no
pertenecer a ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el
derecho de que se proteja su informacién privada y sus datos personales, todo lo
cual esta previsto desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con la clave de Resolucion
CG640/2022 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliacién, lo
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cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —y las obligaciones correlativas a éstos—, no esta condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos. :

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de las y los ciudadanos de este pais desde hace varias décadas, resulta
por demas evidente que las obligaciones de los par’udos poht;cos que deriven de
esta garantia —respetar la libertad de afiliacién o, en su caso, la decisién de no
pertenecer mas a un partido, asf como acredltar_fehacnen_temente el consentimiento
de la persona para cualquier caso— no debe estar sujeta o condicionada a que
éstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas. a su
proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del momento en el
que los partidos politicos hayan incluido en sus normas mtemas ia obhgacuon de
que la afiliacién sea voluntaria. : L

Por cuanto hace ai eiemento subjetivo senaiado imeas arrlba debe destacarse que _

la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucién
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusu}n y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancnon respectwa

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre ‘en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde a la parte promovente demostrar con pruebas suficientes
la comision de la conducta ilicita, asi como el sefialamiento que formula en contra
del denunciado (atribuibilidad), es decir, la cargade la prueba corresponde a la parte
promovente.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar”, recogido en el articulo 15, numeral 2, de la Ley General del Sistera de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria al presente
caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441, de la LGIPE.

En tanto que, al que niega, se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion

envuelva la afirmacion expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.
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Asi, esta autoridad electoral cons:dera en consonancia con lo resuelto por la Sala
Supertor en el expediente SUP- RAP 107/2017, que la carga de la prueba
corresponde al partido politico que afirma que contaba con el consentimiento de las
partes involucradas para afiliarlas a su partido politico, y no a éstas que negaron
haber solicitado su inclusion en el padron de mmtantes de dicho instituto pohiico

En el presente asunto, como vimos, en eE apartado HECHOS ACREDITADOS esta
demostrado, a partir de la mformamon obtenida del Sistema de Verificacion, asi
comao por el partido politico denunciado, que las personas que;osas se encuentran
afiliadas al partido denunciado en las fechas s;gu&entes ' ' :

Persona denuncxante Fecha de afiliacion
Ma. Apolinar Yebra Ruiz . 06/07/2025 -
Melina Estrella Lira Garcia 0710712025 .
Rosa Maria Lopez Garcla ' 06/07/2025
Gabriela MartinezNilo 05/03/2025
Roberto Guerrero Atilano - 06/0712025

En este caso la carga de la prueba corresponde al referido partido politico en
tanto que el dicho de la parte promovente consiste en afirmar que no dio su
consentimiento para ser afiliada —modalidad positiva—, es decir, se trata'de un
hecho negativo, que en principio no es objeto de prueba; en tanto que el partido
politico, cuya defensa consiste basicamente en afirmar que si cumplié las normas
que tutelan el derecho fundamental de afiliacion, tiene el deber de probar esa
situacion. : :

Ahora, el medio de prueba esencial para acreditar la debida afiliacion de las
personas ciudadanas es el formato de afiliacion —original— o, en su caso, cualquier
otra documentacion establecida en la normativa del partido politico denunciado en
materia de afiliacion, en la que constara el deseo de la persona de afiliarse a ese
instituto politico, al estar impresa de su pufio y letra, el nombre, firma autografa,
domicilio y datos de identificacion.

Ante tal situacidén, se debe destacar el hecho de que los partidos politicos son
entidades de interés publico que sirven de vehiculo para el acceso de 1a ciudadania
al poder y espacio para el ejercicio del derecho humano de afiliacion en materia
politica-electoral, lo que los obliga a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de
ese derecho fundamental, para lo cual deben verificar y revisar, en todo momento,
gue las afiliaciones que realizan, deben ser de manera libre, voluntaria y personal
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y, como consecuencia de ello, conservar y resguardar y, en su caso, exhibir la
documentaciéon en donde conste esa situacion, a fin de estar en condiciones de
probar ese hecho.

En este sentido, se encuentran compelidos a acreditar con las pruebas iddneas y
correctas que las afiliaciones se realizaron conforme a las disposiciones legales y
estatutarias, pues precisamente corresponde al oferente y mas, tratandose de una
institucién politica, acompanarla con los efementos suflcaentes ~para  su
perfeccionamiento y consrgmente valor legai

Lo anterior, de conformidad con lo resuefto por el Tribunal Electoral, en la sentencia
del expediente SUP-RAP-107/2017, ya citada, cuyas consideraciones derivaron en
la Jurisprudencia 3/2019, de rubro DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION
DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POL!TICO

En el caso, morena no aporto elementos ;doneos que demostraran el caracter
voluntario de las afiliaciones cuestionadas, pues respecto a Melina Estrella Lira
Garcia y Rosa Maria Lopez Garcia, si bien aporto un formato de afiliacién a nombre
de éstas, lo cierto es que, se trata de documentos no originales, pues la firma que
ios catza es digitalizada; y por lo que hace a Ma. Apolinar Yebra Ruiz, Gabriela
Martinez Nilo y Roberto Guerrero Atilano, no exhablo elemento a!guno

De manera gue morena no acreditd ante esta autondad gue el reglstro de estas
personas acontecio de forma libre, individual, voluntaria, personal y pacifica y que
ademas para llevar a cabo ese tramite se cumpilo con los requisitos estab!ec;dos
para tal efecto en su normativa interna.

Por lo que este 6rgano colegiado considera que se tiene por acreditada la infraccién
en el presente procedimiento, pues se concluye que el partido denunciado infringié
las disposiciones electorales tendentes a demostrar la libre afiliacién de las cinco
personas denunciantes, ya que no demostro la libre afiliacion de estas; conforme
a lo siguiente:

» 2 personas. Melina Estrella Lira Garcia y Rosa Maria Lépez Garcia

El partido denunciado para pretender acreditar la debida afiliacion, exhibid
Unicamente, respecto de cada persona Formato de afiliacion o ratificacion de
afiliacion de las y los protagonistas del cambio verdadero, con una firma
digitalizada (no manuscrita) de quien, presuntamente, lo suscribi6; sin embargo,
dicho medio de prueba es insuficiente para sustentar la debida afiliacion de las
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personas en cita, toda vez que el documento antes referido no se trata de un original,
por lo que no acredita la manifestacion de la voluntad de estas personas, de querer
afiliarse al partido politico denunciado. :

Es decir, dicho documento, por si mismo sblo genera la simple presuncién de la
existencia de aquel que reproduce; no obstante, para el caso, es insuficiente para
acreditar la voluntad de la persona de querer ser militante del partido, puesto que
no se encuentra soportado por algin otro medio probatorzo distinto que just;ﬂque el
hecho gue pretende demostrar en el caso, la af;hamon cuestsonada

En efecto, a juicio de este_érgano coiegiado, morena exhibié (znicamente copias
simptes a color del respectivo formato de afiliacion, con una firma digitalizada de
quienes, presuntamente, lo suscribieron; sin embargo se reitera, dicho medio de
prueba es insuficiente para sustentar la debida afiliacién de Me!ma Estrella Lira
Garcia y Rosa Maria Lopez Garcia, toda vez que las respectivas copias simples a
color de las cédulas antes referidas no acredita la manifestacién de la voluntad de
estas personas de quererse af;ilar al partido poi;taco denunciado.%?.

Esto es, este drgano colegiado considera que se tiene_ po_r acreditada la infraccion
denunciada atribuida al partido denunciado en el presente procedimiento, pues se
concluye que dicho denunciado infringié las disposiciones electorales tendentes a
demostrar la libre afiliacion, en su modalidad positiva —afiliacion mdeb;da—— de
Melina Estrella Lira Garc:a y Rosa Maria Lopez ‘Garcia, personas que
aparecieron como afiliadas a dicho instituto politico, por no demostrar el ACTO
VOLITIVO de éste para ser incorporadas a ese partido. :

Ahora, no pasa por desapercibido para esta autoridad que dichos documentos, al
parecer, fueron generados de manera digital, puesto que asi se aprecia el llenado
de los datos ahi contenidos, ademas de que, las correspondientes firmas que obra
en los mismos, se observa, a simple vista, que son digitalizadas (no manuscritas).

Al efecto, debe precisarse que, el veintiséis de abril de dos mil diecinueve, el
Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG231/2019, por el que se emitieron los
Lineamientos que regulan el uso de la aplicacion movil que permite recabar los

42 Similar tratamiento, dio este Consejo General en la resolucion INE/CG30/2028, de treinta de enero de dos mil
veintiséis, que resolvié el procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/Q/MVVIIDO7/CHIS/155/2025, donde
morena, al igual gue en el caso en estudio, aportd formatos digitalizados, los cuales se consideraron como
copias simples a color. Cabe precisar que dicha determinacion no fue impugnada por el denunciado.
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datos e integrar el expediente electrénico que acredite la voluntad de la ciudadania
para afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un PPN.

En dichos Lineamientos, se destaca que el uso de la aplicacion mévil ahi referida
es la desarrollada por el /NE, y no alguna otra desarroiiada por los propios
partidos politicos o terceros.

En esta linea argumentativa, en el Lineamiento Segundo, respecto-al ambito de
aplicacion, y Tercero, sobre la cfefm:c;on de la aphcacmn este Consejo General
establecit lo sugusente ' . :

[

Segundo

Ambito de aplicacion

Las disposiciones de este ordenamiento son de observanc:a general y ap!:cac:on
obligatoria para el Instituto Nacional Electoral y los Partidos Politicos Nacionales -
que opten por utilizar la aplicacién movil, como medio para recabar los datos ¢ =
integrar el expediente efectronico que acredite la voluntad de fa ciudadania de afrharse L
ratificar o refrendar su mf!ftanaa aun Pan‘.!do Pohtaco Nac;ona! ' : o

Tercero.
Glosario

. b) Aplicacion Moévil: Solucién tecnolégica desarroﬂada por el Instituto Nac;ona!_- i
E.'ectorai para recabar los dafos e integrar el expediente electronico, que acredite
la voluntad de fa ciudadania de afiliarse, ratificar o refrendar su mf!rtanma aun Pamdo
Pofitico Nacional y verificar el estado registral que guardan éstos...

| (Enfasisj afiadido)

En este sentido, se destaca que, los citados Lineamientos, son de observancia
obligatoria para los partidos politicos nacionales y, que la aplicacion mévil es aquella
desarrollada por este Institutc para recabar los datos e integrar el expediente
electrénico, sin que, en el caso, a la fecha, morena haya celebrado un convenio
con este Instituto para el uso de la aplicacion movil, de ahi que el documento
base del partido denunciado carece de eficacia probatoria para acreditar la voluntad
de las personas de querer ser sus militantes, al no ser emitido a traves de la
aplicacion movil desarroliada por este Instituto, a fin de verificar su validez.
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Similar consideracion, haciendo los cambios necesarios, sostuvo este Consejo
General en el Acuerdo INE/CG179/2026%, en el sentido de que, para efectos de
contar con los elementos para corroborar la validez de una afiliacién ... se
requiere expresamente el formato original de afiliacion; esto es, aquel que contenga
la firma autégrafa de la persona afiliada; para el caso de afiliaciones de los partidos
politicos, o bien, el expediente electrénico recabado a través de la aplicacion
movil desarrollada por este inst:tuto y dtspuesta a ios PPN a través de Ia
celebracion de un convemo.

Se destaca que, el tres de'septiembre de dos mil veintiséis, este 6rganc colegiado
aprobd las Resoluciones identificadas con las claves < INE/CG503/2026,
INE/CG505/2026 e INE/CG516/2026, en las que determiné ‘tener acreditada la
infraccion consistente en la vulneracion al derecho politico de libre afiliacién, en
agravio de diversas personas, atribuible a morena, por no demostrar la voluntad de
las partes ahi quejosas de querer ser militantes de ese ente potltico puesto que,
para el caso, el denunciado unicamente aporto para cada caso, una copia s;mp!e
a color del respectivo formato de afiliacién, con una firma dlgltaitzada de quien,
presuntamente, lo suscribid, como ocurre en los casos que aqui se analizan. chhas
Resoluciones no fueron impugnadas por la parte denunCIada - :

No pasa por desapercibido que, el diecinueve de junio de dos maE ve:ntisezs este
Consejo General aprob6 la Resolucion INE/CG304/2026 (conﬂrmada por la Sala
Superior, en el SUP-JDC- 329/2026 y acumulado), por el que se aprobaron las
modificaciones al Estatuto del partido politico nacional denominado morena en el
ejercicio de su libertad de autoorganizacion y autodeterminacion.

En este tenor, dichos Estatutos, en la parte que nos ocupa, quedaron como se lee
a continuacion: :

W

Articulo 4° bis. Podran afiliarse a morena, las mexicanas y mexicanos que asi lo
manifiesten y presenten al momento de solicitar su registro credencial para votar con
fotografia emitida por la autoridad electoral federal, en el caso de menores de dieciocho
afios presentaran una identificacién oficial con fotografia; cada persona firmara ef
formato de afiliacion correspondiente autorizado por el Comité Ejecutivo Nacional, el

“ ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LAS CONSULTAS PRESENTADAS POR LAS REPRESENTACIONES LEGALES DE LA
ORGANIZACION DE LA CIUDADANIA "MEXICO TIENE VIDA, A.C." Y DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “QUE SIGA LA DEMOCRACIA", RELATIVAS AL PROCESQ DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO NACIONAL 2025-2026.
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cual podra ser fisico o digital, y cuya firma podra recabarse por medios
electronicos conforme a lo establecido en el presente Estatuto.

Articulo 15°. La afiliacion de las y fos Protagonistas del cambio verdadero podré hacerse
en frabajo casa por casa, territorialmente, por infernet, o a través .de medios
electronicos, incluyendo aplicaciones digita!es o cualquier herramienta
tecnolégica habilitada por MORENA, asi como mediante mecanismos de
autoafiliacion, mc!uso para personas mexrcanas res:dentes en e! extran}ero '

En fos casos de aﬂ!:ac:on por medios efectronfcos ef proced:mfento debera permitir la !a
identificacion de la persona solicitante, asi como la mamfestac:on expresa libre e -
informada de su voiuntad de afiliarse. : .

La firma recabada por dichos med:’os a través de dispositivos digitales, tendra plena = -
validez juridica para acreditar dicha decisién, produciendo los mismos efectos que la
firma autbgrafa, siempre que permn‘a su rdentmcacron y su vmc:u!ac:on ‘con ia :
manifestacion de voluntad. > -

El procedimiento debera garanhzar la autent:c;dad def regfstro Yy podra mcfu;r la
ratificacién de la afiliacion, asi como la declaracion de no pertenecer a ofro partido -
politico o, en su caso, la renuncia a cualquier afiliacion previa. Los registros generados
constituiran elementos validos para la infegracion y actualizacién del Padron. o

(Enfasis aﬁa{iédo)

Asimismo, en su articulo transitorio CUARTO de dlcho ordenamiento partidista
establece:

a0

CUARTO. Las afiliaciones realizadas mediante medios electronicos con
anterioridad a la enfrada en vigor de Ia presente reforma seran validas, siempre
gue permitan acreditar la identidad de la persona afiliada y su manifestacion de
voluntad de incorporarse al partido...".

(Enfasis afiadido)

En este sentido, contraric a lo establecido en el citado ordenamiento partidista, asi
como en el transitorio transcrito, el partido politico no aporté algun elemento con el
cual se acreditara la identidad de la persona que supuestamente lo suscribio,
pues, como se indicd, Gnicamente, acompafié a este documento, fa imagen o copia
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simple a color, presuntamente, de la credencial para votar a nombre de la parte
denunciante; sin que acomparfiara algun otro elemento que diera certeza sobre la
identidad de la persona que, en apariencia, estamp¢ la firma digitalizada.

Lo anterior, resulta relevante, ya que, como se precisd parrafos arriba, este Instituto
desarrolld una aplicacion mévil para recabar los datos e integrar el expediente
electrénico, que acredita la voluntad de una persona de aflltarse rataf icar o refrendar
su militancia a un partido politico nac;onal : .

Asi, esta aplicacién recaba elementos minimos para demostrar fehacnentemente la
debzda afiliacion de la ciudadania, entre los que se ‘encuentran a) Anverso de la
Credencial para Votar original; b) Reverso de la Credencial para Votar original; c)
Fotografia viva de la o el ciudadano; y d) Manifestacion de la voluntad de afi liacion,
ratificacion o refrendo a traves de la flrma manuscnta d;g;tallzada de la 0 el
ciudadano. - : :

Ademas, dicho registro, entre otros datos, el folio del registro de la o el ciudadano.
en cuestion, datos del partido politico, datos del auxiliar que capté la afiliacién, y

codigos correspondientes, a la credencial para votar, 1magen v&va dela persona y la
firma digital plasmada. :

Méxime que, estos expedientes electronicos, pasan por un filtro de revision
implementado por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este
Instituto, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos antes refer;dos
especificamente, en el Décimo tercero.

Todos estos datos, generan la certeza plena de que existi6 la voluntad _'de' la persona
de querer afiliarse al partido politico en cuestion, al existir diversos datos vy
elementos que asi lo corroboran. A manera de ejemplo, se inserta la siguiente
imagen:
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Instifuio Nocigna! Electoral
CONSEJG GENERAL

REFELER [

Por otro lado, si bien es cierto, otro partido politico naciona! cuenta con su propia
aplicacién para el debido registro y actualizacion de los datos sus militantes, lo cierto
es que, en su mecanismo, entre los pasos a seguir, se encuentra aquel que para
acreditar debidamente que el ciudadano o ciudadana se encuentra inscrita en Ia
base de datos del partido como militante, el sistema realiza una consulta en tiempo
real en la base de datos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
de este Instituto, para validar que los datos capturados correspondieren a la
identidad del o la militante y, una vez efectuada la validacion, la persona debe
registrar;

Su huella dactilar en el aparato lector de huella digital

Se digitaliza la credencial de elector

Se toma una fotografia de la persona para el resguardo de su sistema
Finalmente, se genera el comprobante del tramite para que la persona
militante lo firme y se digitaliza el comprobante firmado para resguardo.

BN
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Como se observa de los anteriores ejemplos, en ambos mecanismos, existe una
validacion por parte de una autoridad electoral, en el caso, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores de este Instituto, ademas de que se recaban otros
elementos para dar certeza de que la persona que suscnbe el documento es
efectivamente ésta. : :

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, morena no acompafia algin otro elemento
que dé veracidad sobre la autenticidad de las personas que, presuntamente,
suscribieron los respectivos formatos de afiliacion, tal y como quedo plasmado en
su propia normativa, siendo que la firma dtgitafizada y la imagen de la credencial
para votar, resuitan insuficientes para tener por acredltada dicha czrcunstancza

Por tanto, morena no acredité ante _esta autoridad que eE registro de las personas
quejosas acontecio de forma libre, individual, voluntaria, personal y pacifica
incumpliendo con los requisitos estabiec;dos para tal efecto en Su prop:a normativa
interna. -

» 3 personas. Ma. Apolinar Yebra Ruxz Gabrlela Martmez Nl!o y Roberto
Guerrero Atilano.

Respecto de estas tres personas, se arriba a tal conciusson puesto que: el medto
de prueba esencial para acreditar la debida afiliacion de las personas denunciantes
lo era el formato de afiliacion —original— o0, en su caso, cuaiqu_zer. ‘otra
documentacion establecida en la normativa de morena en materia de afiliacion, en
la que constara el deseo de las personas de afiliarse a ese partido politico, al estar
impresa de su pufio y letra, el nombre, firma autografa domicsllo y datos de
identificacion; no obstante, ta[ csrcunstanc;la no acontecno

En el mismo tenor, cabe destacar que el denunciado no presenté aiglin otro
elemento probatorio para acreditar que si existié la voluntad de estas personas de
pertenecer a las filas de ese ente politico, como lo seria, el original de la cédula de
afiliacion correspondiente o, en su caso, cualquier otro documento que diera certeza
a dicho medio de prueba, como podrian ser, por ejemplo, documentales que
evidenciaran el pago de cuotas partidistas, la participacién en actos del partido, la
intervencién en asambleas internas, el desempefo de funciones o comisiones
partidistas, entre ofras; ello, a pesar de las oportunidades que tuve durante la
secuela procesal que integra el procedimiento administrativo sancionador citado al
rubro, lo que de suyo, permite colegir que existe un allanamiento tacito del
denunciado a lo referido por las partes actoras.
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En consecuencia, toda vez que morena no exhibid la documentacion soporte en la
que constara la afiliacion libre y voluntaria de las partes denunciantes, es valido
concluir que no demostré que la afiliacion de éstas se realizd a través del
procedimiento que prevé su normativa interna, ni mediante algtn otro procedimiento
distinto en el que se hiciera constar que las mismas hayan dado su consentimiento
para ser afiliadas.

Méxime que, como se razon6 en apartados anteriores, son precisamente los
partidos politicos quienes soportan la carga de acreditar que su militancia es
producto de la voluntad libre de las y los ciudadanos que la conforman, acorde con
el criterio contenido en la Jurisprudencia 38/2024, de rubro AFILIACION INDEBIDA.
EL PARTIDO POLITICO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR
EL CONSENTIMIENTO DE LA CIUDADANI'A '

En mérito de todo Io anterior, existe ev;denma que hace suponer que ias afilsac:lones
fueron producto de una accion lega£ por parte de morena. .

Esto, en consonancia con Io resuelto por la Saia Supenor en eE expedlente SUP~
RAP-107/2017 ya citada, cuyas con51derac;ones denvaron en ia Jurisprudencia
3/2019. . . _

En conclusion, este érgano colegiado consadera que se tiene por acredltada la
infraccion denunciada atribuida a morena en el presente procedimlento pues se
concluye que dicho denunciado infringi6 las disposiciones electorales tendentes a
demostrar la libre afiliacion, en su modalidad positiva —afiliacion indebida—, de las
cinco personas denunciantes, quienes aparecieron como afiliadas. a dicho
instituto politico, por no demostrar el ACTO VOLITIVO de estas personas para ser
incorporadas a ese partido. .

En efecto, como se demostrd anteriormente, las personas denunciantes que
aparecieron afiliadas a morena, negaron haber otorgado su consentimiento para
ello, siendo que dicho instituto politico no demostrd lo contrario, por lo que se
actualiza la vulneracion al derecho fundamental de libre afiliacion garantizado desde
la Constitucion y la ley, seglin se expuso.

Asi pues, morena no demostrd que la afiliacion de las cinco personas
denunciantes se realizé mediando |la voluntad de éstas, al no aportar elementos o
elementos idoneos que acreditaran la autenticidad de la misma, ni mucho menos
que hayan permitido o entregado datos personales para ese fin, los cuales se
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estiman necesarios para procesar la afiliacion, dado que estos elementos se
constituyen como insumos obligados para, en su momento, lievar a cabo una
afiliacion, de ahi que esto sea necesario e inescindible.

Con base en ello, ante la negativa de las personas ciudadanas de haberse afiliado
a morena, correspond[a a dicho instituto politico demostrar, a través de pruebas
idéneas y con datos y elementos veraces, que la respectiva afiliacion se llevo a cabo
a través de los mecanismos legales para ello, en donde constara fehacientemente
la libre voluntad de éstas, o en su caso, para acreditar la autenticidad de las mismas,
fo que no hizo, siendo que el solo hecho de aparecer en'su registro electrénico es
insuficiente para acreditar el ejerczcro libre, persona! y votuntano dei derecho de
afiliacion a dicho instituto pohtico :

Es decir, no basta con que las partes actoras aparezcan como af liadas a morena
en sus registros electrénicos, sino que dicho instituto politico debié demostrar, con
documentacion soporte o pruebas idoneas y dentro de los plazos iegaies que la
correspondiente afiliacion se realizé de forma libre o voluntaria, o bien, que la
aparicion del nombre y datos de las personas en su padron de militantes, fue
consecuencia de un error mvoluntarfo 0 de a!guna cwcunstancna diversa, pero no lo
hizo.

Esto ultimo es relevante, porque, como se expuso la afi lzac:on a morena smphca
ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicién o presentacion voluntaria de
documentos en los que se incluyen datos personales, siendo que, en el caso, no se
demostrd el consentimiento para el uso de ese tipo de informacion personal que
pudiera haber servido de base o justificacion al partido politico para afiliar a las
personas en comento.

Entonces, podemos afirmar que el presunto uso indebido de datos personales, tiene
intima vinculacion con la indebida afiliacion de las partes promoventes, lo cual ya
quedd debidamente acreditado y, como consecuencia de ello, merece la imposicion
de las sanciones que se determinaran en el apartado correspondiente.

Por tanto, al abstenerse de acreditar el consentimiento de las personas inconformes
para mantener, solicitar y/o adquirir la militancia a dicho ente politico, impide contar
con certeza respecto a que la militancia fue voluntaria, maxime si se concatena
dicha abstencion con lo expresado por éstas al desconocer su registro o
incorporacion al propio partido politico y la falta de exhibicidn de pruebas iddéneas
por parte del denunciado.
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Esto es asi, porque el bien juridico que se persigue con la normativa, tanto legal
como interna del instituto politico, tiene como objetivo que los partidos cuenten con
padrones de militantes de personas que libre y voluntariamente hayan decidido
pertenecer a sus filas, lo cual se consigue, manteniendo sus registros regularizados
en todo tiempo, para cumplir con los fines y propésitos de su vida intrapartidaria,
ademas gue es su deber tomar las medidas de control necesarlas para preservar el
padrén en depuracion y actuali izacion constante

Incluso, atentc a lo estabiecido en el Acuerdo INEICG3312019 mofeha tenia
conocimiento y la obligacién de contar con los formatos que ciemostraran Ia libre
voluntad de las personas ahi inscritas, pero eso no ocurrio.

Conforme a los razonamientos hasta aqui expuestos y de la valoracién conjunta a
los medios probatorios correspondientes a los hechos que esta autoridad efectus,
conforme a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores ‘de la funcion electoral, se concluye que es existente la
infraccion denunciada en el presente procedimiento en contra de morena, por la
vulneracién al derecho de libre afiliacion, en su modalidad posmva —zndebtda
afiliacion—, de las cinco personas c:udadanas a!ud:das B

No es dbice sefialar que, si bien es cierto, de conformid_ad con la informacion
cargada en el Sistema, las personas ciudadanas fueron dadas de baja del padron
de militantes de morena, el mismo dia en que presentaron sus respectivos escritos
de queja, es decir, el trece de marzo de dos mil veintiséis, lo cierto es que esta
cuestion no esta a debate, sino la acreditacién por parte de dicho partido politico,
de gue las mismas fueron afiliadas de manera libre, voiuntarza e individual,
circunstancia gue el denunciado no acredito.

No pasa inadvertido para esta autoridad que el partido, durante sus intervenciones
procesales adujo diversas defensas y excepciones a fin de pretender deslindarse
de la responsabilidad que le imputa; sin embargo, a consideracion de quien hoy
resuelve, las mismas resulian ineficaces, debido a lo siguiente:

Por cuanto hace a la afirmacion que realiza el partido politicc denunciado, en el
sentido de que, en el caso, no existié una indebida afiliacion de las personas ya que
existi6 la libre voluntad de éstas de afiliarse al partido, debe decirse que, taly como
ha sido demostrado a lo largo de la presente resolucidon, la materia misma del
procedimiento consistid en determinar si se actualizé o no la infraccién en los
términos de la queja planteada, cuya responsabilidad fue demostrada en la presente
causa al no justificarse con las constancias o documentales debidas, que el partido
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obtuvo un consentimiento previo y razonado sobre ei desec de éstas de ser
enroladas en las filas de morena.

Respecto a la peticion que formula en el sentido de que se aplique en su favor el
principio de presuncién de inocencia, debe decirse que, en el caso en estudio, esta
plenamente acreditada la existencia de la infraccion, consistente en la indebida
afiliacién de las personas ciudadanas, mediante el uso de sus datos personales, de
modo tal que la solicitud que formula no puede atenderse en los términos
planteados, habida cuenta que este principio opera en los procedimientos de
naturaleza sancionadora, cuando existe duda razonable respecto de la plena
culpabilidad del procesado sobre la comision de una conducta conSIderada ;Iegai

Asi pues, como se dijo, correspond:a al partado pohtlco, _ demostrar que . -ias
afiliaciones que se le cuestionaron, fueron producto de la libre voluntad de las
personas que promovieron el procedimiento que se resuelve, y al no hacerlo de esta
forma, es evidente que se transgredi6 el derecho de libre afiliacion y, por tanto, debe
imponerse una sancioén en los termmos que mas adeEante se precasan :

Similares consideraciones, fueron realizadas por la Sala Supenor ai reso!ver ios
SUP-RAP-237/2018 y SUP-RAP-369/2018.

Finalmente, respecto a que no existe un plazo legal para el ofrecimiento de las
cédulas de afiliacion, al respecto debe decirse que, los derechos de las partes en el
procedimiento sancionador administrativo a que se les reciban pruebas para
acreditar sus pretensiones, se encuentran limitados por la forma y términos que
establece el articulo 467, parrafo 2, de la LGIPE, es decir, al momento de dar
contestacién al emplazamiento deberan ofrecer y aportar las pruebas con las gue
cuente, debiendo relacionar estas con los hechos que se le imputan o, en su caso,
mencionar las que habran de requerirse por encontrarse en poder de una autoridad
y que no le fue posible obtener.

En tal virtud, si una vez que se dio respuesta al emplazamiento de ley y no se
ofrecieron las pruebas pertinentes, las que se propongan fuera del termino que se
establece para la exhibicidén de dichos elementos de conviccién, debe negarse su
admision.

Y si bien aduce que, no ha podido aportar las correspondientes cédulas de afiliacion,
en razon de que su busqueda y traslado requiere tiempo, debe decirse que, los
partidos politicos, al ser entes de interés publico, deben entenderse como un todo,
por lo que, si bien es cierto que existen diversas areas o instancias para el debido
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control de su vida interna, también lo es que para garantizar los derechos de sus
militantes, debi6 realizar las acciones al interior de su organizacion politica, a fin de
atender de manera pronta, oportuna y eficaz, la solicitud que le fue formulada por
esta autoridad, habida cuenta que en ella se entrafia el ejercicio de un derecho
fundamental, en los terminos que ya han quedado apuntados

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostemdo por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro PRUEBAS DOCUMENTALES MOMENTO PROCESAL
PARA SU OFRECIMIENTO '

Ahora bien, como quedo asentado en ei apartadﬂ “RESULTANDOS“ las personas
denunciantes contintan afiliadas a morena, a pesar de que una de sus pretens;ones
es no querer pertenecer mas a las fi Ias det instituto polmco c .

En este sentido, se destaca que esta autondad debe tutelar eE derecho fundamental
de afiliacion de la ciudadania, es decir, estamos frente a la defensa de un derecho
humano de naturaleza politico-electoral, que en términos del articulo 1° de la
Constitucion debe ser respetado protegtdo y garantzzado por todas Ias autorldades
del Estado Mexzcano S S :

En tal cwcunstancza, se tiene que la voluntad de las personas denunciantes es no
pertenecer a este partido politico, por lo que se debe ordenar a morena para que,
en el supuesto que éstas continlen en su padrén de militantes, sin mayor tramite,
cancele el registro de afiliacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion de la presente Resolucion, con efectos a partir de la fecha en que
presentd su denuncia y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a fin de que, en el
ambito de sus atribuciones, actie en consecuencia, debiendo remitir a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que amparen el cumplimiento.

La anterior conclusion, es congruente con lo resuelto por fa Sala Superior en el juicio
de la ciudadania SUP-JDC-2/2017, de cinco de enero de dos mil diecisiete, en
donde la Sala Superior concluyé en la necesidad de comunicar la intencién de una
persona ciudadana de no pertenecer a las filas de un determinado partido politico,
a la citada Direccién Ejecutiva, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones,
procediera a darlo de baja en el padrén de militantes asi como de cualquier otra
base de datos con que cuente el INE, que lo vincule con un instituto politico en
particular.
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TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez que ha guedadc demostrada plenamente la comision de las faltas
denunciadas, asi como la responsabilidad de morena, en el caso detallado en el
considerando que antecede, procede ahora determinar la sanci6n correspondiente

En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para mdswdualezar ia
sancién a imponer a un partido politico por la comisién de alguna ;rregu!andad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
acciéon u omision que produjo la mfraccaon electoral. : S
1. Calificacion de la falta

A) Tipo de infraccion

Descripcion de la Disposiciones juridicas -

conducta - infringidas -« = -
' 1 Articulos 6°, parrafo cuarto;
Apartado A, fraccion i, 16;
parrafo”  segundo, . 35,
fraccion 1li, y 41, parafo
tercero, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucion;
| 443, numeral 1, incisos a) y
n), de la LGIPE; 2, numeral

Denunciado Tipo de infraccion

| La conducta fue Ila
La infraccion se cometié | vulneracién por parte de
por una accidn del | morena al derecho de
partido politico | libre afiliacién y el uso
denunciado, que | no autorizado de los’
fransgrede disposiciones | datos personales de
de la Constitucién, la i cinco personas

LGIPE y la LGPP, en el | ciudadanas, en |la L -
momento de su comision. | modalidad positiva 1 ! ciso b), y 25, numeral f,
T incisos a), e) e y), de la

{afiliacion indebida). | GPP -

morena

B) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derecho de

las personas de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico, dejar
de formar parte de él o no perienecer a ninguno, el cual se erige como un derecho
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fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

En el caso concreto, se acreditd gue morena incluyo indebidamente en su padrén
de militantes, a cinco personas ciudadanas, sin demostrar que para incorporarlas
medid la voluntad de estas personas de inscribirse como militante de dicho instituto
politico, transgrediendo con ello fa norma electoral, en espec;flco las disposmlones
precisadas en el recuadro inserto en el subapartado prev;o

Apartir de esta premisa, es valido afirmar gue el bien Jurld:co tuteiado por Eas normas
transgredidas, radica en garantizar el derecho de la ciudadania mexicana, de optar
libremente por pertenecer o no a la militancia de algtin partido politico, lo cual implica
la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa sefialada, a
través de los mecanismos idéneos que permitan generar certeza respecto de que
quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes, efectivamente
consintieron libremente en ser agremzados alos dlstmtos part:dos poi;ticos

Por otra parte, como se anahzo toda vez que ei partido denuncnado no demostro Ia

voluntad de la parte ;nvolucracia de querer ser su afsilada se observa un uso
indebido de datos personales, que a la postre debe ser sanmonado por esta
autoridad.

Lo anterior, ya que, légicamente se utal:zaron datos personales cOmo io son al
menos el nombre y la clave de elector de |a parte quejosa para ser afiliada, lo cual
ocurrié en contra de su voluntad, de ahi que el uso de estos datos se constituya
como un elemento accesorio e indisoluble de la infraccion cons;stente en [a afiliacion
indebida.

En efecto, si bien es cierto, a partir de las constancias que obran en autos no esta
demostrado que los datos personales hubieran sido utilizados con un propésito
diverso a la afiliacion indebida en si misma, o bien su difusion frente a terceros, lo
es tambien que dicha informacion fue necesaria para materializar la incorporacion
de los datos de la perscna involucrada al padrdn de militantes del partido politico
denunciado.

De ahi gue esta situaciébn debe considerarse al momento de fijar la sancion
correspondiente al partido denunciado.
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C) Singularidad o pluralidad de Ia falta acreditada

En el presente caso se frata de una falta singular; al respecto, cabe sefalar que
aun cuando se acredité que morena transgredio lo establecido en las disposiciones
constitucionales y legales y aun las de la normativa interna del partido politico, y
que, tal infraccién se cometio en detrimento de los derechos de cinco personas, esta
situacion no conlleva estar en presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, toda vez que, en el caso, tUnicamente se acredité Ia infraccion al
derecho politico electoral de libertad de afiliacion al instituto - politico denunciado,
quien incluyd y mantuvo en su padrén de militantes a ia hoy parte actora sin
demostrar el consentimiento previo para e!lo '

D) Clrcunstancias de modo, tlempo y Eugar de la mfraccion a

Ahora, para llevar a cabo la md v;duahzac:on de la sancion, la conducta debe

valorarse conjuntamente con 1as carcunstanc;as objetwas que concurren en el caso,

COmo son.

a} Modo. En el caso bajo estudio, las 1rregu£arldacfes atnbulbies a morena
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 6°, parrafo cuarto,
Apartado A, fraccién il, 16, parrafo segundo, 35, fraccion ill, y 41, parrafo
tercero, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; 443, numeral 1,--'En'ciso
a), de la LGIPE; 2, numeral 1, inciso b), y 25, numeral 1, incisos a), €) e y),
de la LGPP, en su aspecto positivo, al incluir en su padron de afiliados a
cinco personas, sin tener la documentacion soporte que  acredite
fehacientemente la voluntad de ésta de pertenecer a las filas del instituto
politico en el cuat se encontré incluida, tal y como se advirtié a io Eargo de la
presente Resolucién de forma pormenorizada. :

b} Tiempo y lugar. En el caso concreto, por cuanto hace a la afiliacién sin el
consentimiento previo, acontecié en 2025, en las siguientes fechas vy
entidades federativas concretas:

Persona quejosa Fecha de Afiliacion Entidad de afiliacién
Ma, Apolinar Yebra Ruiz 06/07/2025 Guanajuato
Melina Estrella Lira Garcia 07/07/2025 Guanajuato
Rosa Maria Lopez Garcia 06/07/2025 Guanajuato
Gabriela Martinez Nilo 05/03/2025 Guanajuato
Roberto Guerrero Atilano 06/07/2025 Guanajuato
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E) Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de morena, en
vulneracién a lo previsto en los articulos 6°, parrafo cuarto, apartado A, fraccion i,
16, parrafo segundo, 35, fraccion I, y41 parrafo tercero, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucion; 443, numeral 1, inciso a), de la LGIPE; 2, numeraH mceso b)y
25, numeral 1, incisos a), e}, e y), de la LGPP '

La falta se califica como dolosa, por lo s;gu;ente:

« morena es un Partido Politico Nacional y; por tanto, tiene el estatus
constitucional de entidad de interés pubilco de conformadad con fo pre\nsto en
el articulo 41 constitucional,

« [os partidos poEEtEcos son el resuitado del ejercicio de la libertad de asociacién
en materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo primero, 35, fraccion
I, y 41, parrafo tercero, Base I, parrafo segundo, parte final, de la Consmumon
22 y 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16
y 23 de la Convencién Americana scbre Derechos Humanos '

*» morena esta sujeto al cumplimiento de ias normas .que integran el orden
juridico nacional e internacional y esta obligado a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando los derechos de los ciudadanos, de acuercfo con el
articulo 25, numeral 1, inciso a), de aLGPP

+ Lalibre afiliacion a un partido poht:co es un derecho fundamental cuyo ejercicio
requiere de la manifestacion personal y directa de voluntad _de cada ciudadana
y ciudadano, en términos del precitado articulo 41 constitucional.

» Los partidos politicos son un espacio para el ejercicioc de derechos
fundamentales en materia politica-electoral, partiendo de los fines que
constitucionalmente tienen asignados, especialmente como promotores de la
participacion del pueblo en la vida democratica y canal para el acceso de las
y los ciudadanos al ejercicio del poder publico, por lo que a su interior el
ejercicio de tales derechos no solo no se limita, sino por el contrario, se
ensancha y amplia.
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¢ Todo partido politico, tiene la obligacion de respetar la libre afiliacion o

desafiliacion y, consecuentemente, de cuidar y vigilar gue sus militantes sean
personas que fehacientemente otorgaron su libre voiuntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacion a cuafq;;ier partido politico,
conlieva un deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no
sélo en verificar que se cumplen los requisitos para fa libre afiliacion a su
padron, sino en conservar, resguardar y proteger la documentacion o pruebas
en donde conste la libre afiliacién de sus militantes, en términos de lo dispuesto
en los articulos 35, fraccién i, 41, parrafo tercero, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucién; 2, numerai 1, inciso b) y 25, numera! 1 ;ncuso a) cie la
LGPP. : : . o s

El derecho de participacion democrateca de la mudadanla a traves de la ilbre
afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptacuio natural para
la verificacion de los requisitos y para la guarday custodia de la documentacion
o pruebas en las que conste el libre y genuuno ejercicio de ese derecho
humano, de lo que se sigue que, en principio, ante una controversia sobre
afiliacion, corresponde a los partidos politicos tnvolucrados demostrar que ta
afiliacion atinente fue libre y voluntaria. :

La informacion que se refiere a la vida prevada y Eos datos persona!es sera
protegida en los termmos y con las excepciones que f;;en ias leyes. =

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos pers_o’naies, al
acceso, rectificaciéon y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicién
(para el caso de solicitudes de desafi I:ac&on) en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcidén a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publtcas o para proteger derechos de
terceros.

L.a afiliacion indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una
vulneracion de orden constitucional y legal que requiere o implica para su
configuracion, por regla general, la utilizacién indebida de datos personales de
la ciudadana o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

morena tenia conocimiento de los alcances y obligaciones que se
establecieron a los partidos paliticos en el Acuerdo INE/CG33/2019, vy sobre la
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necesidad de depurar su padrén de militantes a fin de que éste fuese confiable
y se encontrara amparado por los documentos que demostraran la libre
voluntad de las personas inscritas de pertenecer a sus filas. Asimismo, conocia
a cabalidad las etapas en que se dividié el Acuerdo y Ias cargas y oblngac&ones
que debia observar en todo su desarrolio :

Tomando en cuenta las consuderamones jU!’ldlcaS prec:sadas en ei presente caso
la conducta se conSIdera doiosa porque :

1) Las personas quejosas aEuden que no sohcataron voluntariamente en
momento alguno, su registro o incorporacion como mshtantes a morena, sin que
dichas af;rmamones fueran desv:rtuadas '

2) Queds acreditado que las personas denunciahtes aparecieron en el padrén de
militantes de morena, conforme a lo obtenido en el Ststema cuya lnformac;on
deriva de lo capturado por ese instituto polmco :

3) El partido pohtnco denunciado no aporto pruebas ;doneas con Eas que'
demostrara que la afiliacion de dichas personas se hubiera realizado a través de
los mecanismos legales y partidarios conducentes, ni mucho menos que ello se
sustentara en ia expreszon libre y voluntaria de éstas.

4) El partido denunciado no demostré ni probo que la aﬂinac;on de Ias partes
denunciantes fuera consecuencia de algtn error insuperable, o derivado de
alguna situacion externa que no haya podido controlar o prever, ni ofrecio
argumentos razonables, ni elementos de prueba que sirvieran de base, aun
indiciaria, para estimar que las afiliaciones fueran debidas y apegadas a Derecho,
no obstante que, en prmmplo le corresponde Ia carga de hacerlo

5) El registro de afiliacion y cance_lacron de éste, correspondlente a las personas
guejosas se efectud posterior al veintitrés de enero de dos mil diecinueve, en la
gue se aprobé el Acuerdo INE/CG33/2019.

F) Condiciones externas {contexto factico)
Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por morena se cometio al
afiliar indebidamente a cinco perscnas ciudadanas, sin demostrar al acto volitivo de

ésta de querer ingresar en su padréon de militantes, como de que le haya
proporcionado sus datos personales para ese fin.
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Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos consiste en garantizar
el derecho de libre afiliacion y la proteccion de los datos personales de la ciudadania
mexicana y que la conducta se acredifa ante la ausencia de los documentos
atinentes que permitan demostrar el acto de voiuntad de las pades actoras de militar
en morena. : : 3

Ademas, como se indico, la afiliacién de las personas ciudadanas aconteci6
posterior a la conclusion del procedimiento de revision, actualizacion vy
sistematizacion de los padrones de las personas afifiadas alos partidos ‘politicos
nacionales, establecido en el Acuerdo INE/CG33/2019, por lo que ya tenia la
obligacion de contar con la documentacién que ;ustlﬂcara la mcorporacuon de las
personas a su padron .de militantes; sin embargo, . no ‘acompafid dicha
documentacion comprobatoria a ninguna de sus ‘intervenciones procesales,
circunstancia relevante para el caso que nos ocupa,-que serd tomada .en
consideracion al momento de seiecc;onar la sanc;on aphcabie a! caso concreto

2. Indwiduahzac:on de la sanclon.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de ‘individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los s;gu;entes
elementos: - :

A. Reincidencia

kn el caso, se actual:za la reincidenc;a, conforme a 1as razones que se exponen
a continuacion. :

De conformidad con el articulo 458, numeral 6, de la LGIPE, se considerara
reincidente a quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la menmonada Ley, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora. :

Al respecto, el Tribunal Electoral ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia®, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

“ Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de la Tesis de Jurisprudencia
4172010, de rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.
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1. Que el infractor haya comettdo con anterioridad una infraccion (repeticion de
la falta);

2. Que la infraccidon sea de la misma naturaleza a la anterlor lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; y, :

3. Que en ejercicios anteriores el Enfractor haya s;do sanc;onado por esa
infraccion medlante resolucnon o sentencta farme. : :

De lo expuesto, se advierte que la parte 'infractora es’ reincidente siempre: que
habiendo sido declarada responsable de una infraccion por . resoiucaon ejecutoria,
vuelva a cometer una falta de snmllar naturaieza a aqueiia por Ia que fue sancsonada
con anterioridad. '

En ese tenor, la remmdencua en ei ambsto del derecho admtmstratsvo sancaonador

se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencua

firme incurre nuevamente en Ia comision de ia misma falta

Precisado lo antenor debe decnrse que “en los archwos de esta autortdad
administrativa eIectoraI se encuentra la resolucion INE/CG447/2018, aprobada por
el Consejo General, el once de mayo de dos mil dieciocho, en el procedimiento
ordinario sancionador UT/SCG/Q/ALCM/CG/72/2017, iniciado en contra de morena,
en la que se acredité una conducta infractora como la que ahora nos ocupa; misma
que quedo firme al no ser controvertlda por dicho mstltuto pohtlco. E

Con base en ello, y tomando en cons:derac;on que Ias af Itacnones denuncsadas
fueron realizadas en dos mil vemtlcmco se estima que si eXIste reincidencia
respecto de estos casos. :

Similar criterio adoptd este Consejo General, al emlt;r entre ofras, las resoluciones
INE/CG168/2021 e INE/CG1674/2021. : -

B. Calificacién de la gravedad de la infraccion en que se incurra
En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias

particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.
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Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del Gltimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

i_uego debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha considerado para la
imposicién de la calificacion de la infraccion, en el presente ‘asunto, tomara en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién
que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de mfracmon el bien juridico
tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; el dolo o cuipa; la re;teracson de mfracc;ones las condtcaones externas y Ios
medios de ejecucion. : o :

En este sentido, para la graduacion de ia faEta se deben tomar en cuenta ias
siguientes circunstancias:

» Qued6 acreditada la infraccién al derecho de libre afiliacion de las personas
denunciantes, al partido politico, pues se comprob6 que morena los afili6 sin
demostrar contar con la documentacion que acreditara que medié la votuﬂtad
de eéstos de pertenecer 0 estar inscritos a dicho mstttuto polmco

¢ Elbien juridico tutelado por las normas transgfedidas es garantlzar el cferecho
de libre afiliacion de personas ciudadanas mexicanas, de optar por Ser 0 no
militante de algtn partido politico, y la obligacién de éstos de velar por el
debido respeto de la prerrogativa sefialada, a través de -los mecanismos
idéneos que permitan generar certeza respecto de {a voluntad de quienes
deseen pertenecer agremiados a los distintos partidos politicos. .- - '

e Para materializar la transgresién a la libertad de aﬁliac_ié_ri_. de las personas
denunciantes, se utilizaron indebidamente sus datos personales, pues los
mismos eran necesarios para formar el padron de- personas afiliadas de
morena.

* No existid un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existid un monto econdmico involucrado en la
irregularidad.

» No existié una vulneracién reiterada de la normativa electoral.
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« No implicd una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que
se configurd una sola conducta infractora.

¢ No se afectd en forma sustancial la preparacson o desarrollo de alguin proceso
electoral.

+ Existe reincidencia por parte de morena.

Por lo anterior, y en atencion a los eiementos ObjetEVOS prec;sados con antelac;on
se considera procedente calificar la falta en que incurri6_morena como de
gravedad ordinaria, toda vez que como se explicd .en el apartado de
intencionalidad, el partido denunciado dolosamente infringid el derecho de’libre
afiliacién de cinco personas, lo que constituye una vulneracién a su derecho
fundamental de libre afiliacién reconocrdo en la Const:tumon :

C. Sancion por zmponer

La mecanica para la mdtvrdualtzamon de ia sanczon una vez que se tenga por
acreditada la falta y la mputabliidad correspondzente consiste en imponer - al
infractor, por lo menos, el minimo de la sancién y, hecho lo anterior, ponderando las
circunstancias particulares del caso, determinar si es conducente transitar a una
sancion de mayor entidad, con el objeto de disuadir tanto al responsable como a‘los
demas sujetos de derecho, de realizar conductas similares, que pudseran afectar el
valor protegido por la norma traﬁsgredlda e

Asi, el articulo 456, numeral 1, inciso a)dela LGIPE prevé el catalogo de sanciones
a imponer a los partidos poi;t:cos mismas que pueden consistir en amonestacion
publica; multa de ‘hasta diez mil Unidades de Medida y Actualizacién®®: reduccion
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento pablico que
les corresponda; mterrupc;on de la transmision de la propaganda politica o electoral
y, en casos de graves y reiteradas conductas violatorias a la Constitucion y la
LGIPE, 1a cancelacion de su registro como partido politico.

Ahora bien, es preciso no perder de vista que el articulo 458, numeral 5, de la LGIPE
establece que, para la individualizacion de las sanciones, esta autoridad electoral
nacional debera tomar en cuenta, entre ofras cuestiones, la gravedad de la
conducta; la necesidad de suprimir practicas que afecten el bien juridico tutelado
por la norma transgredida, las circunstancias de modo, tiempo vy lugar de la

45 En lo sucesivo UMA,
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infraccion; las condiciones socioeconémicas del infractor; las condiciones externas
y los medios de ejecucion de la falta; la reincidencia en que, en su caso, haya
incurrido el infractor; y, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio involucrado en
la conducta, en caso que esta sea de contenido patrimonial.

Asi, la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de este precepto, a ia luz
también de lo establecido en los articulos 22, de la Constitucion, el cual previene
que toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado; y con el criterio sostenido por la Sala Supenor a través de'la Tesis
XLV/2002, de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL’, conduce a estimar que si bien este Consejo General
no puede soslayar el analisis de los elementos premsados en ‘el parrafo que
antecede, éstos no son los tnicos parametros que pueden formar su conviccién én
torno al monto de la sancidn que corresponda a una mfracczon e iinfractor en
particular. - :

En efecto, reconociendo el derecho funcfamentai de acceso a una justlma compieta
a que se refiere el articulo 17 de la Ley Suprema, este Consejo General, como
6rgano encargado de imponer sanciones (equavaientes a la pena a que se refiere el
articulo 22 constitucional, entendida como expresion del jus puniendi que asiste al
estado) esta compelfdo a ponderar, casuisticamente, todas las. c:rcunstanmas
relevantes que converjan en un caso determinado, partiendo delminimo estab!ec;do
en el articulo 458, de la LGIPE, que como antes quedo dIChO constltuye la base
insoslayable para mdlvzdua!izar una sancion. o

Esto es, el INE, en estricto acatamiento deE principio de legalidad, esta obligado al
analisis de cada uno de los elementos expresamente ordenados en la-LGIPE, en
todos los casos que sean sometidos a su conocimiento; sin embargo la disposicion
sefialada no puede ser interpretada de modo restrictivo, para concluir que dicho
catalogo constituye un limite al discernimiento de la autondad al momento de decidir
la sancidon que se debe imponer en un caso particular, pues ello conduciria a
soslayar el vocablo “entre otras”, inserta en articulo 458, numeral 5, de la LGIPE, y
la tesis antes sefialada y consecuentemente, a no administrar una justicia completa,
contrariamente a lo previsto por la Norma Fundamental.

Lo anterior es relevante porque si bien es cierto la finalidad inmediata de la sancién
es la de reprochar su conducta ilegal a un sujeto de derecho, para que tanto este
como los demas que pudieran cometer dicha irregularidad se abstengan de hacerlo,
lo es también que la finalidad ultima de su imposicion estriba en la prevalencia de
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las disposiciones que integran el ordenamiento juridico, para que, en un escenario
ideal, el estado no necesite gjercer de nueva cuenta el derecho a sancionar que le
asiste, pues el bien juridico tutelado por cada precepto que lo mtegra permaneceria
intocado. _

En ese tenor, este Consejo General ha estimado en diversas ocasiones que por la
infraccion al derecho de libertad de afiliacion como el que ha quedado demostrado
a cargo de morena, justifican la imposicion de la sancién prevista en el diverso 456,
numeral 1, inciso a), fracc:on i, de Ea LGIPE consistente en una MULTA

No se debe perder de vista que conforme a lo establec;do en el Acuerdo
INE/CG33/2019, el citado instituto politico tenia la obligacién de contar con los
documentos para acreditar la voluntad de todas y todos sus mllttantes de querer
pertenecer al mismo. S

Ello, evidentemente denota una conducta dolosa por parte del denunciado, de
infringir el Acuerdo adoptado, en contravencion a la razén que subyacia a su
aprobacion, que es precisamente contar con padrones de militantes que dotaran de
certeza a la autoridad electoral y a la ciudadania en general sobre la mtegramon de
sus registros de agremiados, en beneficio del derecho de i|bre af” Elamon que deben
observar todos los institutos politicos.

Por ello, esta autoridad considera gue previo a determinar la sancién que
corresponde a morena por la comisién de la infraccion que ha sido materia de
estudio en [a presente Resolucidn, es por demas trascendente valorar también las
circunstancias particulares del caso, con el objeto de acatar cabalmente el mandato
constitucional de administrar justicia de manera completa znserto en el articulo 17,
de la Constitucion.

En efecto, como antes quedé dicho, al aplicar una norma juridica abstracta a un
caso concreto, el juzgador esta obligado a considerar todas las circunstancias que
concurren en el particular, inclusive la conducta observada por el responsable con
posterioridad a la comision del ilicito, respecto a lo cual, resulta orientadora la Tesis
PC.LP. JI30 P (10a.), de rubro “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.
CORRESPONDE AL ARBITRIO JUDICIAL DEL ORGANO JURISDICCIONAL DE
INSTANCIA'Y, POR ENDE, EL. TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO NO DEBE
SUSTITUIRSE EN LA AUTORIDAD RESPONSABLE”.
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Del modo anterior, este Consejo General considera que la actitud adoptada por
morena no puede excluirio de la responsabilidad en que incurrié, y por el contrario,
su actitud en cuanto a este procedimiento debe ser agravado, permitiendo modificar
el criterio de sancion que se habia venido sosteniendo, hacia un nivel superior de
las sanciones previstas por la LG/IPE, toda vez que dicha actitud redunda en la
vigencia del orden juridico, en la proteccion al derecho de libre afiliacion de las y los
ciudadanos tutelada, incluso, por parte de las propias entidades de interés publico,
como lo es el sujeto denunc:ado b la pa‘evaienma del Estado de Derecho

Esto es, no obstante que morena tenia pleno conocum;ento de Ias razones y motivos
que dieron sustento al Acuerdo INE/CG33/2019, cuyo proposito central era que los
partidos politicos realizaran una depuracién de sus padrones de militantes, con el
objeto de contar, Gnicamente, con registros de afiliacion sustentados con cedulas
de afiliacién, en el modo tradicional o, en su caso, con el correspondlente registro
electronico, tratandose de la aplzcacuon mévil, y que las posteriores estuvieran

amparadas por el documento que acreditara la voluntad de la persona, lo cierto

es que dicho instituto politico no aporto documental alguna rea!azando la baja hasta'

el afo dos mil veintiséis.

Lo que denota, como se precis6é previamente, un actuar indebido por parte de
morena que evidentemente contraviene los fines y objetivos que debe observar una
entidad de interes pablico, como lo son los partidos politicos, quienes, en terminos
de los articulos 41, de la Constitucién y 25, numeral 1, inciso a), de la LGPP, deben
conducir sus actnvudades dentro de los cauces legales, respetando entre otros, los
derechos de las y los ciudadanos. -

Por lo anterior, no obstante, lo establecido en el Acuerdo INE/CG33/2019 vy los
cumplimientos dados a dicho Acuerdo por parte de morena, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso concreto, este Consejo General considera
necesario transitar a una sancién de mayor entidad, con el objeto de disuadir tanto
al responsable como a los demas sujetos de derecho, de realizar conductas
similares.

En ese orden de ideas, este Organo resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comisién de la infraccidon, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la LG/PE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario,
solo establece las bases genéricas para el gjercicio de la misma, dejando que sea
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la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma. :

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero, del articulo
21 Constitucional, que prevé que la imposicion de las penas, su modificacion y su
duracion, son propias y exclusivas de la autoridad judicial, a juicio de este érgano
electoral derivado de las circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida a
morena se justifica la imposicién de la sancion prewsta en el articulo 456, numeral
1, inciso a), fraccion ll, de la LGIPE, consistente en una MULTA toda vez que se
considera que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una
sancién administrativa,’ ya que una amonestacion pubhca seria insuficiente e
inadecuada para preven;r la comision futura de esta infraccion; mientras que las
consistentes en reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo gue sefiale la resolucién
y la cancelacién del registro como partido politico resultarian de caracter excesivo,
y la interrupcién de la transmisién de la propaganda po!;tlca el eiectorai sena
inaplicable en el presente asunto. : :

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacidon que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacson de la
sancién a imponer.

Bajo esta optica, debe tomarse en consideracion que la acreditacion de la afiliacion
indebida de la persona estuvo rodeada de circunstancias particulares, como lo fue:

e El hecho de que el partido no aportara formato de afiliacion con firma
autografa, a sabiendas del contenido del Acuerdo INE/CG33/2019, respecto a
que las afiliaciones obtenidas con fecha posterior al treinta y uno de julio de
dos mil diecinueve, es decir, aquellas consideradas nuevas, debian,
indefectiblemente, contar con los documentos comprobatorios de la libre
voluntad de afiliacion;
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» La afiliacion fue realizada en dos mil veinticinco;
¢ La falta fue calificada como grave ordinaria;
* Se concluyd la existencia del dolo, y
* Que el partido ya sabia de su obiigacién de depurar sus padrones existentes
y contar con la manifestacion previa y documentada de su libre mtenmon de
ser militantes.
o Existio reincidencia.
Por ello, esta autoridad conséd__efé édecu_ado, en el caso concreto, imponer .una
multa equivalente a 963 (novecientos sesenta y tres) Unidades de Medida y

Actualizacién, al momento de la comisién de la conducta, respecto de la persona
que se considera fue afiliada indebidamente; sancién que se estima debe tomarse

como base para el presente asunto, si se consndefan !as COHdiCiOﬂES prevuamente_

descritas.*®

Asimismo, se estima pertinente aumentar 321 (tresciéntas veihti{m) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes al momento de Ia comision de 1a conducta al
haberse acreditado la reincidencia.

Lo que da un total de 1,284 {mil doscientos ochenta y cuatro) Unida'de.s. de
Medida y Actualizacion vigentes al momento de la comision de la conducta.?’

Precisado lo anterior, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta
causa y las condiciones socioeconomicas del instituto politico denunciado, y no
simplemente, los hechos denunciados y acreditados en el presente procedimiento,
a fin de que la sancién que se imponga resuite efectlvamente proporcional sin ser
excesiva.

46 Sanciones similares han sido impuestas por este Consejo General, al emifir diversas Resoluciones que han
resuelto procedimientos ordinarios sancionadores por indebidas afiliaciones y, que ademés han sido
confirmadas por la Sala Superior, enfre ellas, las identificadas con las claves INE/CG483/2021, confirmada a
través del SUP-RAP-143/2021, e INE/CG2417/2024.

47 Sancién que también ha side impuesta por este Consejo General, en los casos de reincidencia, como fue en
las Resoluciones identificadas con la clave INE/CG1673/2021, INE/CG48D/2022, INE/CG2417/2024,
INE/CG156/2025, INE/CG499/2026, INE/CG503/2026, entre ofras.
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En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias objetivas
y subjetivas que rodean la infraccion, entre otras, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arribé a la calificacion de gravedad del hecho mfractor para asi deterrnmar de forma
individual la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcaonahdad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracién, de manera razonada y
con la motivacién precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen pOdIdO establecer de ia norma Juridlca apl;cable

A efecto de lo anterzor esta autondad goza de cierta dlscremonaltdad para
individualizar la sancion derivada de una infraccion, tomando en consideracion la
graduacién de la sancion, es eminentemente casuistico y depende de las

circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre " del monto_

minimo, que corresponde a ia simple demostracaon de !a conducta llega§ 48

Por tanto, la muita total a Emponer sera conforme a i_o _saguaen_te:

Valor Multa UMAS

Persona guejosa :;;:i(;gi% dela | impuest por Total Saggio.n
0 UMA aen | Reinciden UMAS imponé 49
2025 UMA cia ' -
Ma. Apolinar YebraRuiz | 2025 | $113.14 963 321 1,284 | $145,271.76
Melina Estrelia Lira 963 321

2025 | $113.14 1284 | $145271.76

Garcia
Rosallarialopez | gop5 | s113a4| % 1 %11 1284 | s1457176
Gabriela Martinez Nilo 2025 | $113.14 963 321 1,284 | $145271.76
Roberto Suerrero 2025 |$11314| 993 | 30 qoss | s1aso7176

48 Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVI111/2003, de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACIO}V DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

4 Cifra al segundo decimal
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Dicha sancion se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir a morena, para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia.

D. El monto del beneficio, lucro, dano 0 perjulcm economnco dertvado de
la infraccion

Se estima que aun cuando la infraccién cometida por morena causé un perjuicio a
los objetivos buscados por el legislador, no condujo'a_'que_ €l instituto politico
obtuviera algiin monto como beneficio o lucro, ni que la persona denunciante
sufriera un dafio o perjuicio ecohémico oCasionado por la infraccéén.

E. Las condiciones socloeconomicas de la parte | mfractora

Del oficio lNEIDEPPPIDE/DPPF/2768/2026 de veintitrés de septlembre de dos mil

veintiséis, emitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Pohtzcos de
este Instituto, se advierte que a morena le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias para el mes de octubre del afio en curso, la cantidad de
$209,260,555.06 (doscientos nueve millones doscientos sesenta mil qu;nlentos
cincuenta y cinco pesos 06/100 M.N.), una vez descontado el lmporte de ias
sanciones que se le impusieron. :

F. Impacto en las actividades de la parte infractora

En este sentido, a consideracién de esta autoridad, la sancion .impuesta se
encuentra dentro de los parametros minimos y maximos que impone la ley Yy no
constituye una afectacion a las actividades ordinarias del partido politico
sancionado, dado que representa, para cada persona denunciante, el porcentaje:

.. | Personas que”fueron % de la ministracién
Ao Montirde ::s:;cm indebidamente mensual por
porp afiliadas persona®
2025 $145,271.76 5 0.07%

3¢ Cantidades expresadas hasta et segundo decimal.
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Por consiguiente, la sancion impuesta a morena no es de caracter gravoso, si se
toma en cuenta el porcentaje que representa con relacion a la ministracién mensual
correspondiente al mes que transcurre. :

De esta forma, debe sefialarse que esta autoridad considera que la multa impuesta
constituye una medida suficiente para disuadir la posible comisidn de infracciones
similares en el futuro, tomando en consideracion los ‘elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion cometida por morena (especialmente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la falta); su grado de responsabtildad en el actuar alegat
y su capacidad socioeconomica.

Dada la cantidad que se Empone como multa al partido antes citado, comparada con
el financiamiento que recibe del INE para el presente mes, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias, resulta evidente que en modo alguno. se afecta
sustancialmente el desarrollo de Ias actt\udades del partzcio poitttco sanczonado

En efecto, la sancidn econémica que por esta via se impone resulta adecuada pues_
el mencionado partido pohtlco —tal como quedod explicado con anterlondad_— esta:

en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria, ademas que la
sancién es proporcional a la faita cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni
ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun. lo ha establecido Ia
Sala Superior en la sentencia del SUP-RAP- 114/2009—93 precssamente ia f;nahdad
gue debe perseguir una sancion. :

De conformidad con el articulo 458, numeral 7, de la LGIPE, las cantidades objeto
de las multas seran deducida por este Instituto de las ministraciones mensuales del
financiamiento ptblico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba morena, una vez que esta resoiumon haya quedado ftrme R

CUARTO. MEDIO DE iMPUGNACIQN

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectivé, tutelado en el articulo
17 de la Constitucion,® se precisa que la presente determinacion es impugnabie a

5t Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de
la Federacion: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: 1li, 40. (I Regién) 6
K {10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSQO
JUDICIAL", y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIi, Octlubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: H.8° (I Region) 1
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través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la mudadama previsto en el
articulo 79 del mismo ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado, se emite la s.igu_iente:
"RESOLUCION

PRIMERO. Se acredita ia mfracc:on con31stente en Ia vuinerac:on al derecho de
libre afiliacién en su vertlente pos:twa —indebida afi liacion— y uso de datos
personales para tal efecto, atribuible a morena, en perjuicio de Ma. ‘Apolinar Yebra
Ruiz, Melina Estrella Llra Garcia, Rosa Maria Lépez Garcia, Gabriela Martinez
Nilo y Roberto Guerrero Atilano, en términos delo estabtecldo en et Cons,;derando
SEGUNDO, numeral 5, de esta Resoluc:on ' T .

SEGUNDO. Se impone a m_orena, una mul’sa por fa indebida afiliacion de cada una
de las cinco personas que se citan enSégU|da acorde con los montos que se
indican a continuacion, enterminos de lo estabiecndo enel Cons;derando TERCERO
de la presente Resolucion. .

Persona ciudadana ' -~ Sancién por imponer

1,284 [un mil doscientos ochenta y cuatro] Unidades de Medida de
Actualizacion, calculado al segundo decimal, equivalente a
Ma. Apolinar Yebra Ruiz | $145,271.76 [ciento cuarenta y cinco mil dosccemos setenta y un
pesos 76/100 MN.] :

[Persona afiliada en 2025]

1,284 [un mil doscientos ochenta y cuatro] Unidades de Medida de
Actualizacion, calculado al segundo decimal, equivalente a
Melina Estrella Lira Garcia | $145,271.76 [ciento cuarenta y cinco mil doscientos setenta y un
pesos 76/100 M.N ]

[Persona afiliada en 2025]

1,284 [un mil doscientos ochenta y cuatro] Unidades de Medida de
Actualizacion, calculado al segundo decimal, equivalente a

Rosa Maria 1.opez Garcia

K (10%), Pagina; 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL”.
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Persona ciudadana © . Sancién por imponer

$145,271.76 [c;lento cuarenta y cinco m;l dosmentos setenta y un
pesos 76/100 MN.] .

[Persona afiliadaen 2025] -~

1,284 [un mil doscientos ochenta y cuatro} Unsdades de Medida de
Actualizacion, calculado  al segundo decimal, equivalente a
Gabriela Martinez Nifo | $145,271.76 [ciento cuarenta y cmco mil doscnentos seteﬂta y un
1 pesos 76/100MN] L

[Persona afiliada en 2025] : '

11,284 [un mil doscientos ochenta y cuatro] Unidades de Medida de
Actuafszacson calculado al segunde decimal, equivalente a
Roberto Guerrero Atitano | $145,271.76 [ciento cuarenta y cinco mII doscrenios setenta yun
pesos 76/100 M.N ] _ . -
[Persona afiliada en 2025}

TERCERO. En termmos de lo estabiemdo en el amcu!o 458 numerai 7, cfe la i_ey
General de Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el monto de la-multa
impuesta a morena sera deducido de las sngwentes ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de act;vndades ordinarias permanentes
reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucién haya quedado ftrme
conforme a o dlspuesto en su Consnderando TERCERO :

CUARTO. Se ordena a morena para que, en el caso que Ma Apoimar Yebra Rulz,
Melina Estrella Lira Garcia, Rosa Maria Lopez Garcia, Gabriela Martinez Nilo y
Roberto Guerrero Atilano contintien en su padron de personas afiliadas, sin mayor
tramite, cancele el registro de estas personas como sus militantes, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente Resolucion 'y hecho lo
anterior, de inmediato lo informe a la Direccion Ejecutiva de Prerrogatlvas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, a fin de que, en el ambito de sus
atribuciones, actiie en consecuencia, debiendo remitir a a Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, las pruebas que amparen el cumplimiento, a fin de vigilar y
corroborar el acatamiento por parte del referido ente politico, conforme a lo
dispuesto en su Considerando SEGUNDO parte final.

QUINTO. La presente resolucion es impugnable a través del recurso de apelacion,
asi como por juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales de la
ciudadania, previstos en los numerales 42 y 79, respectivamente, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Notifiquese, personalmente a las partes denunciantes antes referidas.

Notifiquese a morena, en términos del articulo 68, numeral 1, incisos d), a} y w),
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y por estrados, en su
version plblica, a quienes resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 15 de octubre de 2026, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro Arturo Manuel Chavez Lépez,
Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Norma lrene De La Cruz Magafia, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Frida Denisse Gomez Puga, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montano
Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no
estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona.

EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DE LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

%'», E
DR::E%BERTQ CARLOS FELIX
. LOPEZ

LIC. GUADALUPE TADDEI
ZAVALA
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La maestra Rosa Maria Barcena Canuas, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v) y 3 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 41, numeral 2, inciso v), 68, numeral 1, incisos j) y k) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 21 del Reglamento de
la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/OE/0131/2023 de delegacion
de atribuciones para el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, - - === = = === == === e mcmmcee e oo -
----------------------------- CERTIFICA-------m e e
Que tuve a la vista un (1) archivo en formato pdf denominado: 21 CGex202610-15-rp-1-21 (INE CG599
2026)”, constante de cincuenta y cuatro (54) folios, sin incluir esta certificacion, correspondientes a la: -

21 CGex202610-15-rp-1-21 (INE CG599 2026)

“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON CLAVE DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/MAYR/JL/GTO/60/2026, INICIADO CON MOTIVO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR MA.
APOLINAR YEBRA RUIZ, MELINA ESTRELLA LIRA GARCIA, ROSA MARIA LOPEZ GARCIA, GABRIELA
MARTINEZ NILO Y ROBERTO GUERRERO ATILANO, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR
LA PRESUNTA CONTRAVENCION A SU DERECHO DE LIBRE AFILIACION EN SU VERTIENTE POSITIVA, ASi
COMO EL PROBABLE USO NO AUTORIZADO DE SUS DATOS PERSONALES”, identificada con la clave
alfanumérica “INE/CG599/2026”, aprobada en la sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto
celebrada el quince (15) de octubre de dos mil veintiséis (2026); en el ultimo folio, se observan los cargos y nombres
de: “LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA’, “EL
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DR. ROBERTO CARLOS
FELIX LOPEZ’ y dos (2) firmas.

Resolucién que obra en los archivos de esta Direccidn del Secretariado. Lo que certifico, atendiendo la
solicitud de la licenciada Guadalupe Yessica Alarcon Géngora, Encargada de Despacho de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, y para los efectos legales
a que haya lugar, en la Ciudad de México, a veinte (20) de octubre de dos mil veintiséis (2026). - - - - - -

DIRECTORA DEL SECRETARIADO

MTRA. ROSA MARIA BARCENA CANUAS

DIRECCION DEL SECRETARIADO (ARCHIVO)
Valido: Ménica Andrea Cadena Becerra
Revisé: Noé Gonzalez Veldzquez
Elaboré: Yessica Guadalupe Rosales Martinez

DIRECCION DE OFICIALIA ELECTORAL
Autorizé: | Irene Maldonado Cavazos
Validé: José Luis Tg(res Mejia

) Norma Angélica Camacho Jasso
Revisé: Oscar Jiménez Sosa

‘Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con los articulos 10,12y 22 del “Reglamento para el uso y operacion
de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral”, citados de manera enunciativa, méas no limitativa.
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